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Poslanci schvalili navrh zakona
0 nhemocenském pojisténi

Poslaneckad snémovna schvalila navrh zakona o nemocenském
pojisténi. Novy zakon by mél nahradit dosud platnou normu zroku 1956 a
komplexné tak reformovat systém nemocenského pojisténi. Pokud navrh zakona
uspésné projde celym schvalovacim procesem, vejde v ucinnost 1. 1. 2007.
Zaméstnavatelé a Ceska sprava socialniho pojisténi (CSSZ) tak budou mit &as
pfipravit se na zvladnuti rozsahlych zmén, které novy zakon pfinese.

Soucasny systém je nevyhovujici. Pfijmova solidarita je pfiliS vysoka a
systém nema dostateCné vnitfni ani vnéjSi mechanismy, které by branily jeho
zneuzivani. Pfes neustale se zlepSujici zdravotni stav obyvatel CR je pracovni
neschopnost stale neoduvodnéné vysoka. Od nového zakona o nemocenském
pojisténi se predevsSim ocekava, ze omezi zneuzivani davek a zainteresuje i
Iékare a zaméstnavatele na snizovani pracovni neschopnosti.

Nova pravni uprava nemocenského pojisténi je soucasti komplexnich
zmén v oblasti socialni ochrany a trhu prace. Smyslem téchto zmén je
predevsim motivace lidi k praci.

Nemocenské pojisténi v Cechach bylo zavedeno v roce 1888. Principy, ze
kterych se tehdy vychazelo, jsou stale aktualni:

- vSeobecnost pojisténi — nemocenskeého pojisténi byli od pocatku ucastni
délnici a provozni ufednici zaméstnani prakticky ve vSech hospodaFskych
odvétvich,

- obligatornost pojisténi — nemocenské pojisténi zaméstnanci mélo
nucenou povahu — ob¢ané, na které se zakon vztahoval, byli pojiSténi nezavisle
na své vulli nebo na vuli svého zaméstnavatele,

- solidarita — v ramci systému byli pojisténci, které nepostihla socialni
udalost (napf. neonemocnéli), solidarni s pojisténci, které socialni udalost
postihla; pojisténci s vySSimi pfijmy byli solidarni s pojisténci s pfijmy nizSimi,
pripadné s pojisténci bez pfijmu,

- obligatornost narokGi — narok na davky byl od pocatku konstruovan
typicky jako obligatorni — pfi splnéni stanovenych podminek vznikal pfimo ze
zakona bez ohledu na vuli nositele pojisténi.

Tyto zakladni principy jsou zachovany i v ramci navrhu noveho zakona o
nemocenském pojisténi.

Ukol pfipravit novy zakon o nemocenském pojisténi vyplynul i z koncepce
reformy vefejnych rozpoctd, v jejimz ramci byly pfijaty vyznamné
parametrické zmeény v systému nemocenského pojisténi od 1. 1. 2004.

Hlavnimi principy nové pravni Upravy jsou:

- jednotnost systému — bude jednotny pro vSechny pojisténe osoby —
zameéstnance, prisludniky ozbrojenych sbort i pro OSVC,



- zvySeni spravedlnosti — do vySe nemocenského se vice promitne vyse
pfijmu,

- ucéinnéjsi prostredky proti zneuzivani — bude Iépe upraveno
posuzovani a uznavani pracovni neschopnosti, budou zavedeny vysoké pokuty
za neplnéni povinnosti a bude mozno i odejmout opravnéni k uznavani pracovni
neschopnosti,

- systém bude finanéné neutralni — nemél by zatéZovat statni rozpocet.
Tedy — vybere se tolik, kolik se vyplati na nemocenskych davkach a kolik Cini
spravni vydaje potfebné k provadéni nemocenského pojisténi.

Zakladni zmény:

Nahrada mzdy — namisto nemocenského bude béhem prvnich 2 tydnu
pracovni neschopnosti poskytovat nahradu mzdy zaméstnavatel. Nahrada mzdy
bude nalezet jen za dobu, v niz trva pracovni vztah, ktery zaklada nemocenské
pojisténi. Pro nahradu mzdy neplati Zzadna ochranna Ihudta. Nahradu mzdy bude
dostavat zaméstnanec pouze za pracovni dny a v procentni vySi tak, aby v
pruméru odpovidala dosavadnimu pfijmu z nemocenského. Stejné podminky
budou platit i pro poslance a senatory.

Prvni tfi pracovni dny nemoci by méla ¢init 30 % zdenniho
prumérného vydélku (v sou€asnosti je to 25 % za prvni tfi kalendarni dny), od
¢tvrtého dne do konce druhého tydne pracovni neschopnosti pak 69 % za
pracovni dny (dnes je to rovnéz 69 %). Nahrada mzdy nebude zdanéna a ani z ni
nebude placeno pojistné na socialni a na zdravotni pojisténi. Zameéstnavatel bude
moci zaméstnanci zvySit nahradu mzdy i nad ramec zakonného minima. Pro
zaméstnavatele zaméstnavajici zdravotné postizené by mélo platit specialni
feSeni — polovina vydaju spojenych s Uhradou nahrady mzdy za dobu pracovni
neschopnosti témto osobam bude zaméstnavatellm hrazena ze statniho
rozpoctu. Divodem zavedeni nahrady mzdy za stanovenou dobu trvani pracovni
neschopnosti je snaha zamezit zneuzivani systému jak ze strany zaméstnancu,
tak i zaméstnavatelld a zainteresovat zaméstnavatele vice na systému
nemocenského pojisténi a na vyvoji pracovni neschopnosti s tim, aby pro své
zaméstnance systematicky vytvareli zdravé pracovni podminky. Tato praxe je
bézna ve vétsiné statl Evropské unie.

Pojistné — Cast pojistného, kterou na nemocenské pojisténi odvadi za
zaméstnance zameéstnavatel, bude snizena ze souéasnych 3,3 % na 1,4 %.
Celkové Uuspory ze snizeni pojistného predstavuji téméF dvojnasobek
oCekavanych vydajli zaméstnavateld na poskytovani nahrady mzdy, takze u
vétsiny zaméstnavatell dojde ke snizeni vydaju na pracovni silu. Zaméstnavatelé
S méné nez 26 zaméstnanci budou mit navic moznost dobrovolné si zvolit jiny
systém. V praxi by to znamenalo, Zze budou-li odvadét vyssi pojistné za
zaméstnance — 3,3 % (soucCasné pojistné) pak jim polovinu vyplacené nahrady
mzdy bude refundovat CSSZ. Tento dobrovolny typ pojisténi pfitom nebude
zalozen na principu zisku, a proto bude levnéjsi nez komeréni systém pfipojisténi.
V pfistich letech se sazba tohoto pojistného bude ménit podle toho, zda pojistné
vybrané ze sazby vySsSi nez 1,4% bude vysSi nebo bude nizSi nez refundovana
polovina nahrada mzdy.



Nemocenské — bude nalezet od 15. kalendarniho dne nemoci, a to za
kalendarni dny. Zustane zachovan systém redukénich pasem pro zapocet
vydélku, z néhoz se bude nemocenské pocitat, s tim Ze pfijem bude zapocitavan
z 60 % v pasmu mezi 1 — 1,5nasobkem primérné mzdy v narodnim hospodarstvi
a z30% vpasmu mezi 1,5 — 3nasobkem primémé mzdy v narodnim
hospodarstvi. Z takto redukovaného denniho vyméfovaciho zakladu se denni
nemocenské stanovi ve vySi 69%.

Ostatni davky nemocenského pojisténi — penézita pomoc v materstvi,
oSetfovné, vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi — budou
z nemocenského pojisténi vyplaceny jiz od prvniho kalendarniho dne vzniku
naroku na tyto davky. PenéZitd pomoc v matefstvi bude CcCinit 70%
z redukovaného vymérovaciho zakladu.

Novy zakon zaroven zrusi zvyhodnéni pfi soubéznych pracovnich
pomérech. Davka nemocenského pojisténi bude vypocétena z pfijmu ze vSech
zaméstnani, z nichz nalezi, ale bude poskytovana jen jedna. Bude-li zaméstnanec
vykonavat dvé zaméstnani a pro obé zaméstnani bude uznan prace neschopnym,
tak obdrzi od kazdého zaméstnavatele zvlast nahradu mzdy, ale od 15. dne trvani
pracovni neschopnosti mu bude vyplaceno jen jedno nemocenské.

Nahradu mzdy za dobu pracovni neschopnosti budou poskytovat vSichni
zameéstnavatelé, ale nemocenské pojisténi bude vyluéné provadét nositel pojisténi
(CSSZ) a nikoli organizace. Rusi se proto déleni zaméstnavatelli na organizace a
na malé organizace.

Lécebny rezim — je presnéji definovan a jsou zpfisnény sankce za jeho
poruSovani praceneschopnym. Za jeho zavazné poruseni mize pacient dostat
pokutu az do vySe 20 000 K¢ a zaroveri mu muze byt nemocenské kraceno nebo
i odejmuto. Zakon presnéji definuje povinnosti zdravotnickych zafizeni a zvySuje
sankce za jejich poruSovani. Pokud oSetrujici lékarF na pokyn Iékafe spravy
socialniho zabezpeCeni neukonéi opakované neoduvodnénou pracovni
neschopnost &i potfebu oSetfovani ¢lena rodiny, mize mu byt stanoven zakaz
rozhodovat v téchto vécech.

Novy zakon o nemocenském pojisténi také podporuje rodiny s détmi.
Podle nové pravni upravy budou moci i otcové ¢erpat penézitou pomoc (ve vySi
70 % svého denniho vyméfovaciho zakladu), a to od 7. tydne véku ditéte, pokud
tuto davku nebude pobirat matka ditéte. V sou€asné dob& mohou tatinci dostavat
pouze rodiCovsky pfispévek, a to v pfipadé, ze matka ditéte nepobira penézitou
pomoc v materstvi.

Nové bude umoznéno rodi€im nebo jinym ¢leniim domacnosti se béhem
jednoho pripadu osSetrovani ¢lena rodiny jednou vystridat; za dobu, po kterou
budou o dité peCovat, muze kterykoli z nich uplatnit u svého zaméstnavatele
narok na oSetfovné (dosud podpora pfi oSetfovani ¢lena rodiny).



Aby si zaméstnavatelé mohli snadno a nazorné spocitat dopady nové
pravni uUpravy, pripravilo Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)
jednoduchou kalkulacku prikladi pro zaméstnavatele a zverejnilo ji na
svych webovych strankach WWW.MmpSsV.cz (dostupné z
http://Iwww.mpsv.cz/clanek.php?lg=1&id=1377). Priklady, umoznujici
zaméstnavatelim doplnit konkrétni udaje o jejich podniku, porovnavaji zatiZzeni
zameéstnavatell podle vladou navrhované a souCasné pravni Upravy
nemocenského pojisténi v€etné jejich vlivu na vySiodvodu dané z pfijma
pravnickych osob. Program bude upraven na zakladé zmén, které schvali
poslanci.

MPSV zaroven zpfistupnilo na stejné adrese i kalkulacku, ktera porovnava
vySi pfijmu zaméstnance v dobé& pracovni neschopnosti nebo vysSi matefské
dovolené podle souCasnych pfedpisi a podle navrhované upravy. UZzivatel
programu musi jen doplnit mésicni pfijem zaméstnance a pro nemocenské dobu
trvani pracovni neschopnosti.
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