Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

SOCIALNi BYDLENi

Projekt ,,Socialni bydleni — metodicka a informaéni podpora v oblasti socialnich agend*
Reg. ¢. projektu CZ.03.2.630.0/0.0/15_017/0003539

Pilotni ovéreni Metodiky identifikace lokalit rezidenéni
segregace v obcich CR (kracena verze)

brezen 2018

Hlavni FeSitel: Prof. RNDr. Ludék Sykora, Ph.D.

Predkladatel:

Univerzita Karlova, Pfirodovédecka fakulta
Katedra socialni geografie a regionalniho rozvoje
Albertov 6, 128 43 Praha 2



Pilotni ovéreni Metodiky identifikace lokalit rezidenéni
segregace v obcich CR (kracena verze)

Hlavni reSitel: Ludék Sykora

Univerzita Karlova, Prirodovédecka fakulta, katedra socialni geografie a regionalniho rozvoje,
Centrum pro vyzkum mésta a region (CVMR), www.natur.cuni.cz

Spolupréace: Ekaterina Ignatyeva (analyza a interpretace reprezentace, Uéast na rozhovorech
a terénnich Setrenich, priprava podklad pro vyhodnoceni lokalit na zakladé reprezentace a
percepce), Tomas Brabec (podpora pri zpracovani dat a tvorba mapovych vystupt)

Univerzita Karlova, Prirodovédecka fakulta, katedra socialni geografie a regionalniho rozvoje,
Centrum pro vyzkum mést a region(, www.hatur.cuni.cz

cvimr

centrum pro vyzkum
mést a regionl

© Univerzita Karlova, PFirodovédecka fakulta, 2018


http://www.natur.cuni.cz
http://www.natur.cuni.cz

Obsah

N U1V T OO U U TR

2 ldentifikace lokalit koncentrace osob ohrozenych socialnim vylou¢enim na zakladé analyzy

R LI 10 4V 1 = | USROS
2.1 Lokality koncentrace obyvatel ohrozenych socialnim vyloucenim ..........c..ccccoeeveiiieeiennnns

2.2 Aredly koncentrace osob ohroZenych socialnim vyloué¢enim a obyvatel s vy$$im socialnim

Y LU L= 0 TP PPPROPPP

2.3 Lokality koncentrace obyvatel ohrozenych socialnim vylouc¢enim v p¥ipadé zvySeni SPO o

25 @50 050D: MOUEIOVA SITUACE ......eovviiiiiiiieieseee bbb
2.4 Uzemi vhodna pro pofizeni socialniho bydleni: vyhodnoceni na zakladé analyzy
SEALISTICKYCR AL ... bbb
3 Analyza repreZeNntace @ PEICEPCE .......eviveerierietereeteeeteseetesestesessestesesbesesbe e sb et sbesesbe e ebe et et easens
3.1 Identifikace lokalit koncentrace osob ohroZenych socialnim vylou¢enim na zékladé
reprezentaci Vv Medialnim diSKUIZU.............ooiiiiiiiiie e
3.2 Identifikace lokalit koncentrace osob ohroZenych socialnim vylou¢enim na zékladé
PErCEPCE KHEOVYIMI GKEEIY ...ttt b bbbt
4 Vyhodnoceni lokalit koncentrace obyvatel ohroZenych socialnim vylou¢enim z hlediska
segregace a doporuceni pro planovani a realizaci socialniho bydleni............cccoevviiviiiiiiccccce,
L =] UL SO



Seznam obrazka

Obréazek 2.1: Poget, podil a nadpraméarny vyskyt SPO V ORP CESKA...........cccceereeererereeeeerrenneeesenenenanns 10
Obréazek 2.2: Poet, podil a nadpramérny vyskyt SPO v 0bcich Ceska..........ccvvveveeeeeccceeeeeeeee e, 10
Obrazek 2.3: Ostrava: pocet, podil a lokaliza¢ni kvocient - osoby pobirajici prispévek na Zivobyti:
PrOMET 181 2015-20L6......c.eiiiecieiie ettt s e et s b e e re et e s be e st e sbeeteesbesbeesbesbeeseesbesaeeseestaeneenreas 12
Obrazek 2.4: Vsetin: lokality koncentrace osob pobirajicich prispévek na Zivobyti: prameér let 2015-
0 SRS 13
Obrazek 2.5: Kladno: aredly koncentrace osob pobirajicich prispévek na Zivobyti a obyvatel

s vysokoskolskym vzdélanim: pramer let 2015-2016 .........cccoveeiriiireiinenine e 16
Obréazek 2.6: Pardubice: lokality koncentrace pfi zvySeni o 50 SPO: pramér let 2015-2016 ................ 18
Obréazek 2.7: Kadan: souhrnné vyhodnoceni ZSJ z hlediska vhodnosti porizeni socialniho bydleni na
zakladé statistické analyzy: vyhodnoceni SPO za prameér let 2015-2016 .........cccccevveievieiesevesiesieneas 20
Obréazek 3.1: Usti nad Labem: lokality s koncentraci osob ohroZenych socialnim vylou¢enim a lokality
se znaky a riziky segregace identifikované na zakladé analyzy percepce a reprezentace ..................... 23
Obréazek 4.1: Kadari: vyhodnoceni ZSJ z hlediska vhodnosti porizeni socialniho bydleni na zakladé
vyhodnoceni koncentrace SPO (2015-2016) a analyzy percepce a reprezentace.........cooceeveerervereeeenes 29

Seznam tabulek

Tabulka 2.1 Srovnani mést zahrnutych do pilotniho projektu MPSV CR: stav koncentrace ................... 8
Tabulka 2.2 Srovnani mést zahrnutych do pilotniho projektu MPSV CR: VYVO] ......c.cvcveveveveeeeeeieeeieieeenns 8
Tabulka 2.3: Urovné koncentrace SOCIAINICN SKUPIN............oevevieeiicieeeeeeeeeeeee st 9
Tabulka 4.1: DIMENZE SEITEUACE ....c.veiveeriiiteiieeiiesteetestesteetesteeseesbeste e e e stesseestesteeseesbestsestesteessesbesseessesrs 27
Tabulka 4.2: Priklad tabulky souhrnného vyhodnoceni lokalit segregace na zakladé analyz

reprezentace a percepce a terénNin0 SETFENI.........cccii i e e 28

Seznam zkratek

CR: Ceska republika

LQ: lokaliza¢ni kvocient

MHD: méstska hromadna doprava

MPSV: Ministerstvo prace a socialnich véci

ORP: obec s rozsirenou plsobnosti, resp. obvod obce s rozSirenou pasobnosti
SPO: spolec¢né posuzované osoby (pro poskytnuti prispévku na Zivobyti)

ZSJ): zakladni sidelni jednotka



1 Uvod

PredloZena zprava je zkracenou verzi vysledk( ukolu ,,Pilotni ovéreni Metodiky identifikace
lokalit rezidenéni segregace v obcich CR* zpracovaného pro MPSV CR vramci projektu
»Socialni bydleni — metodicka a informacni podpora v oblasti socialnich agend*®. Cilem Ukolu
bylo prostrednictvim analyz realizovat pilotni ovéreni ,,Metodiky identifikace lokalit
rezidenéni segregace” (Sykora a kol. 2015), identifikovat lokality rezidencni segregace a
doporucit lokality vhodné pro umistnéni socialniho bydleni vdeseti obcich CR
specifikovanych MPSV CR. Postup pilotniho ovéreni certifikované Metodiky identifikace
lokalit rezidenéni segregace a modifikace této metodiky byly vedeny tak, aby byla upravena
metodika vyuZitelna pro potrebu porizovani socialniho bydleni.

Podle zadani MPSV vystupy pilotniho ovéreni Metodiky identifikace lokalit rezidencni
segregace zahrnovaly:

(1) modifikaci, doplnéni, upfesnéni nebo rozpracovani do detailngjSich postupi
certifikované Metodiky identifikace lokalit rezidenéni segregace tak, aby byla vyuZitelna pro
potreby projektu ,Socialni bydleni — metodicka a informacni podpora v oblasti socialnich
agend“ a pro potreby obci a jinych subjektd pri optimalnim planovani a realizaci socialniho
bydleni s cilem podporovat socialni zaclenovani, socialni mix a interakce mezi raznymi
socialnimi skupinami na arovni obci, jakoZzto odstranovat a predchazet neZadouci segregaci
marginalizovanych skupin obyvatelstva na trovni obcf;

(2) mapy a seznamy lokalit rezidenéni segregace v obcich;

(3) mapy a seznamy lokalit v obcich, které se na zakladé aplikace Metodiky jevi jako vhodné
pro umistnéni socialniho bydleni s cilem podporovat socialni za¢leriovani, socialni mix a
interakce mezi raznymi socialnimi skupinami na arovni obci, jakoZto odstrarovat a
predchéazet neZadouci segregaci marginalizovanych skupin obyvatelstva na arovni obci.

Analyzy a Setreni slouZici k ovéreni a modifikaci Metodiky a pripravé map a seznama lokalit
rezidenéni segregace a lokalit vhodnych pro umistnéni socidlniho bydleni zahrnovaly
identifikaci prostorové koncentrace osob ohroZenych socialnim vylouéenim prostrednictvim:

statistickych dat — zhlediska velikosti populace, zastoupeni (podilu) populace a
nadpramérného vyskytu populace;

rozhovoru s klicovymi aktéry — z hlediska vnimani (percepce) Uzemnich koncentraci a
segregace 0sob ohroZenych socialnim vylouc¢enim;

analyzy medialniho diskurzu — z hlediska reprezentace Uzemnich koncentraci a segregace
osob ohrozenych socialnim vylou¢enim;

terénniho Setfeni — s cilem ovéreni Gzemnich koncentraci a segregace osob ohroZenych
socialnim vylouéenim.

Na zakladé vySe uvedenych podkladt bylo provedeno souhrnné hodnoceni lokalit segregace
a lokalit vhodnych pro potizeni socialniho bydleni.

Metodika byla ovéfovana v deseti méstech a obcich Ceska:

Kadan
Kladno
Most
Ostrava



Otrokovice
Pardubice

Steti

Usti nad Labem
Velké Hamry
Vsetin

Sedm mést bylo vybrano MPSV CR z participujicich na projektu ,,Socialni bydleni — metodicka
a informaéni podpora v oblasti socialnich agend®. T¢i dal$i mésta na zadost MPSV CR doplnil
Urad vlady CR, Agentura pro socialni za¢leriovani — Kladno, Usti nad Labem a Vsetin.

Vedle vy3e uvedenych mést byla v mésicich zari aZ listopad 2017 provedena podrobna
»LAnalyza prostorové segregace na Uzemi mésta Plzné“ (Sykora a kol. 2017), zadana
Magistratem meésta Plzné, Odborem sociélnich sluzeb (v ramci projektu ,Pilotni testovani
koncepce socialniho bydleni v Plzni®, registracni ¢islo projektu
Cz.03.2.630.0/0.0/16_128000618), ktera vzhledem kvétsi hloubce provedenych analyz
poskytla dodate¢né podnéty a inspirace pro modifikaci Metodiky v ramci predkladané studie
pro MPSV CR.

Kracena verze zprdvy predstavuje upravenou metodiku, jeji diléi kroky a na vybranych
piikladech vysledky pro vybrana mésta’. Identifikace lokalit reziden¢ni segregace postupuje
ve trech zékladnich krocich (Sykora a kol. 2015). Prvnim je identifikace socialnich skupin
v nerovném postaveni. Druhym krokem je identifikace lokalit koncentrace socialnich skupin
v nerovném postaveni, a to pfi kombinovaném vyufZiti statistickych dat a informaci o percepci
(rozhovoru) a reprezentaci (z tisku) lokalit koncentrace. Tretim krokem je vyhodnoceni lokalit
koncentrace z hlediska segregace, tj. zjisténi, zda je obyvatelstvo, které Zije v lokalitach
koncentrace socialnich skupin v nerovném postaveni, segregovano. Pro identifikaci lokalit
koncentrace a znaka segregace jsou vyuzivany analyza statistickych dat, analyza reprezentaci
segregace v médiich a dalSich zdrojich a analyza percepce segregace, a to pri vyuZiti
rozhovor( s klicovymi informéatory. Existence segregace je ovérovana prostrednictvim
terénniho Setreni videntifikovanych lokalitach koncentrace. Na zakladé vySe uvedenych
podkladi je provedeno souhrnné hodnoceni lokalit segregace a lokalit vhodnych pro pofrizeni
socialniho bydleni.

Za prvé, upravena metodika analyzuje Uzemi mést s cilem identifikovat Uzemni koncentrace
osob ohroZenych socialnim vylou¢enim. Za druhé, metodika tyto koncentrace vyhodnocuje
z hlediska rezidenéni segregace. Lokality s vysokou koncentraci osob ohroZenych socialnim
vyloucenim, lokality segregované nebo segregaci ohroZené analyza vyhodnocuje jako Uzemi
nevhodné pro pofizovani socidlniho bydleni. Za treti, analyza modelové vyhodnocuje
budouci situaci v pfipadé pofizeni socidlniho bydleni v urcitém rozsahu a identifikuje
lokality, které by vtakovéem pripadé nesly rizika rezidenéni segregace a které tudiz
nedoporucuje pro planovani a porizovani socialniho bydleni. Za ¢tvrté, analyza identifikuje
Uzemi se zvySenou koncentraci socidlné zranitelnych osob (jde o lokality vymezené nad
ramec lokalit segregace), kde se nedoporuéuje porizovat socialni bydleni. Za paté, analyza
vymezuje Uzemi s koncentraci osob svy3Sim socidlnim statusem, a tudiz sniZzenou
pravdépodobnosti lokalni interakce a integrace, kde se nedoporuéuje? potizovat socialni

! Uplna verze metodiky zahrnuje veskeré vysledky za testovana mésta.
? Alternativné je mozné pouzit formulaci, ,.kde se doporucuje zvazit vhodnost poizovani socialniho bydleni«
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bydleni. VSechny ostatni méstské lokality, které nenaplriuji vySe uvedena kritéria, povazuje
upravena metodika za Uzemi vhodna pro porizeni socialniho bydleni.

2 ldentifikace lokalit koncentrace o0sob ohrozenych
socialnim vylouéenim na zakladé analyzy statistickych dat

Za nejvhodnéjsi indikator vymezené cilové skupiny, kterd je ohroZena socialnim vylouéenim,
charakterizovana obtizemi pfi pofizeni bydleni a jejiz koncentrace v prostoru meést a obci
muaZe vést k nezadouci segregaci, byl zvolen prispévek na Zivobyti, respektive spoleéné
posuzované osoby (dale SPO) pro poskytnuti prispévku na Zivobyt®. Jde o jednoduchy
ukazatel, ktery integralné zachycuje socidlni nerovnost pro Siroké spektrum obyvatel v
nerovném socidlnim postaveni (nezaméstnané, velké rodiny s détmi, zranitelné seniory). Je
pravidelné monitorovan MPSV CR, a umoZnuje tak zachytit jak aktudlni situaci, tak
dlouhodobéjsi vyvoj. Je plo$né dostupny pro celé Cesko a zaroved umozZiuje postihnout
velky Uzemni detail. Analyza pracuje s Udaji o poétech SPO v malych Gzemich, tzv. zkladnich
sidelnich jednotkach (ZSJ), které poskytlo MPSV vramci projektu ,Socialni bydleni —
metodickd a informac¢ni podpora v oblasti socidlnich agend“ pro ¢tyfi horizonty v case,
mésice &erven a prosinec v letech 2015 a 2016,

Pro zastoupeni obyvatel svy3$§im socialnim statusem byl pouZit ukazatel poétu obyvatel
s vysokoskolskym vzdélanim (respektive podilu na obyvatelich se zjisténym vzdélanim ve
véku 15 let a vyssim) ze S¢itani lidu, byt a dom@ 2011, opét za zakladni sidelni jednotky
(ZSJ).

V ramci pilotniho ovéreni Metodiky identifikace lokalit rezidenéni segregace v obcich CR byl
pro souhrnnd hodnoceni vyuzit Udaj o pramérném pocétu SPO za vSechny ctyri casové
horizonty, ktery povaZzujeme za pramérny stav v letech 2015 a 2016, a zaroveri Udaj k prosinci
2016, ktery povazujeme za koneény stav v analyzovaném obdobi. V Cesku dochazelo béhem
let 2015 a 2016 ke sniZzovani SPO. VyuZiti obou indikatord tak zachycuje celkové se ménici
situaci. Mnohem dalezitéjsi bylo vyuZziti primérného stavu za 2015 a 2016 a nejaktualnéjsiho
stavu v prosinci 2016 v pripadé individualniho hodnoceni ZSJ, nebot v nékterych lokalitach
doslo k vyznamnym zménam a posunam, at jiZ z hlediska snizeni nebo naopak navyseni poctu
SPO. Proto je dulezité zohlednit jak prameérny stav za urc¢ité obdobi (v naSem pripadé
poslednich dvou let), tak aktuélni, respektive posledni znamou situaci.

Tabulky 2.1 a 2.2 prehledné ukazuji ukazatele o poctu, podilu, lokaliza¢nim kvocientu a jejich
vyvoji v letech 2015 a 2016 za mésta, které se zUcastnily pilotniho ovéreni metodiky. Poradi
mést v tabulce 2.1 je stanoveno podle Urovné lokalizaéniho kvocientu (LQ), ktery ukazuje, o
kolik vyssi je koncentrace SPO v daném mésté v porovnani s pramérem Ceska. Napriklad,
nejvyssi lokaliza¢ni kvocient pro prosinec 2016 dosahuje mésto Most a jeho vyse 3,91 fiké, Ze

ve mésté je podil SPO téméF ¢EtyFnasobny v porovnanim sprimérem Ceska. Naopak,

v v/

situaci, kdy podil SPO je vtéchto méstech o vice nez tretinu nizsi nez celostatni prameér.

¥ Za konzultace k vybéru cilové skupiny a nejvhodngjsiho indikatoru, ktery ji zachycuje, jsme zavazani Marku
Hojsikovi, Romanu Matouskovi, Lucii Trlifajové a Karlu Cadovi.

* Udaje o presnych poétech SPO v ZSJ byly poskytnuty pouze za ZSJ s minimalnim poc¢tem deseti SPO. U ZSJ
s nizS§im poc¢tem SPO nez 10 nebyl presny pocet SPO uveden, a to z davodu anonymizace individudlnich dat
(podkladova data uvadi, ze se v dané ZSJ pocet SPO pohybuje v rozmezi 1 az 9).
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Naopak, velmi nepfiznivou situaci indikuje lokaliza¢ni kvocient vedle Mostu i pro Stéti,
Ostravu, Usti nad Labem a rovnéz Kadan.

Poradi mést v tabulce 2.2 uréuje zména lokalizaéniho kvocientu mezi ¢ervnem 2015 a
prosincem 2016. U deviti zjedenacti mést doSlo ve sledovaném obdobi ke zvySeni
lokaliza¢niho kvocientu. PrestoZe se podil SPO na poctu obyvatel sniZoval, tempo snizovani
podilu SPO bylo pomalejsi nez v celém Cesku. PiestoZe se situace v téchto méstech celkové
zlepSovala, jejich relativni postaveni v ramci Cesku se zhorSovalo. Zhorseni bylo p¥itom
nejvyraznéjsi v Ostravé, Stétim, Vsetiné a Mostu. Vyjimkou byly Plzer a Otrokovice, kde se
naopak situace v porovnani s celou republikou zlepSovala.

Tabulka 2.1 Srovnani mést zahrnutych do pilotniho projektu MPSV €R: stav koncentrace

Nazev obce Poéet obyvatel | Poéet SPO Poéet SPO | Podil SPO Podil SPO LQ LQ
1.1.2017 2016_12 2015/2016 | 2016_12 2015/2016 2016_12 2015/2016

Most 66768 6210 6537 9,30% 9,79% 3,91 3,75
Stati 8807 707 738 8,03% 8,37% 3,38 3,21
Ostrava 291634 22150 22879 7,60% 7,84% 3,20 3,01
Usti nad Labem 92984 6987 7565 7,51% 8,14% 3,16 3,12
Kadari 17924 1203 1276 6,71% 7,12% 2,82 2,73
Velké Hamry 2667 135 151 5,06% 5,66% 2,13 2,17
Kladno 68660 3125 3305 4,55% 4,81% 1,92 1,85
Vsetin 26190 970 1000 3,70% 3,82% 1,56 1,46
Otrokovice 18009 310 404 1,72% 2,24% 0,72 0,86
Pardubice 90044 1366 1447 1,52% 1,61% 0,64 0,62
Plzen 170548 2571 3112 1,51% 1,82% 0,63 0,70
Cesko 10578820 251372 | 275966 2,38% 2,61% 1,00 1,00
Poznamka: LQ — lokaliza¢ni kvocient (viz ¢ast 2.1)
Tabulka 2.2 Srovnani mést zahrnutych do pilotniho projektu MPSV CR: vyvoj

Podil SPO | Podil SPO | Podil SPO | Podil SPO [ LQ LQ LQ LQ
Nézev obce 2015 6 |2015 12 |2016. 6 |2016 12 2015 06 | 2015 12 | 2016 06 | 2016_12 | Zména LQ
Ostrava 8,06% 7,94% 7,79% 7,60% 2,84 2,96 3,06 3,20 1,12
Stati 8,61% 8,64% 8,22% 8,03% 3,03 3,22 3,24 3,38 1,11
Vsetin 4,01% 3,78% 3,77% 3,70% 1,41 1,41 1,48 1,56 1,10
Most 10,17% 9,84% 9,86% 9,30% 3,58 3,67 3,88 3,91 1,09
Pardubice 1,67% 1,64% 1,60% 1,52% 0,59 0,61 0,63 0,64 1,08
Kladno 5,06% 4,87% 4,77% 4,55% 1,78 1,82 1,88 1,92 1,07
Kadarn 7,48% 7,25% 7,02% 6,71% 2,64 2,70 2,76 2,82 1,07
Velké Hamry 5,92% 6,15% 5,51% 5,06% 2,09 2,29 2,17 2,13 1,02
Usti nad Labem 8,82% 8,16% 8,04% 7,51% 3,11 3,04 3,17 3,16 1,02
Plzen 2,10% 1,93% 1,76% 1,51% 0,74 0,72 0,69 0,63 0,86
Otrokovice 2,79% 2,44% 2,01% 1,72% 0,98 0,91 0,79 0,72 0,74

Pozndmka: LQ — lokaliza¢ni kvocient (viz ¢ast 2.1)



2.1 Lokality koncentrace obyvatel ohrozenych socialnim vylouéenim

Identifikace lokalit koncentrace obyvatel ohroZenych socialnim vylou¢enim vyuziva statisticka
data o poc¢tech SPO (osob posuzovanych pro poskytnuti prispévku na Zivobyti, pro které je
vyplacen prispévek na Zivobyti) za ZSJ. PouZiva tti zakladni typy ukazatelt zohledriujici tri
odlisné formy Uzemnich koncentraci: velikost populace, zastoupeni (podil) populace
a nadpramérny vyskyt populace. Kazdy ukazatel rozliSuje tfi irovné koncentrace: vysokou,
stredni a nizkou. Aby Uzemni jednotka byla povaZovana za lokalitu koncentrace, musi ve
vSech trech pohledech splnovat vysokou nebo stredni Groven koncentrace. Lokality, které byt
v jednom aspektu alespon stredni Groven koncentrace nespliuji, nejsou povaZzovany za
lokalitu koncentrace. Na zékladé kombinace tri ukazatell jsou Uzemni jednotky (ZSJ)
rozdéleny na lokality s extrémni, vysokou, stfredni a nizkou Urovni koncentrace.

Velikosti populace rozumime poéet SPO, pro které je vyplacen prispévek na Zivobyti a maji
skutec¢ny pobyt v dané zakladni sidleni jednotce.

Zastoupenim populace v socidlné nerovném postaveni rozumime podil SPO na celkovém
poctu obyvatel ZSJ. Celkovy pocet obyvatel v ZS] je pritom prebiran z adaji SLDB 2011, jelikoz

vixs

Nadpramérny vyskyt populace vsocialné nerovném postaveni je zjistén vypoctem
lokalizaéniho kvocientu (LQ), ktery méfi pomér mezi podilem obyvatel socialni skupiny na
populaci v lokalité vaéi podilu obyvatel socialni skupiny na celkové populaci ve vyssi Gzemni
jednotce. Vypocet LQ jsme zvolili tak, aby zohlednil postaveni lokality (ZSJ) v Cesku a zaroven
mistné specifickou situaci. Pro hodnoceni jsme vyuZili ukazatel, ktery je pramérem LQ
poéitagého pro danou ZSJ vG¢i Cesku a LQ v ramci obvodd obci s rozsifenou pasobnosti
(ORP).

Nastaveni hodnot pro stanoveni stiedni a vysoké drovné koncentrace u poctu (25 a 100
osob) a podilu osob (5% a 15 %) (Tabulka 2.3) bylo testovano v ramci projektu MPSV CR
~Pilotni ovéreni Metodiky identifikace lokalit rezidenéni segregace v obcich CR* (Sykora
2018).

Tabulka 2.3: Urovné koncentrace socialnich skupin

Uroveri koncentrace Nizka Stredni Vysoka
Nadpramérny vyskyt <3 >3 >10
Podil obyvatel <5% > 15% >15%
Pocet obyvatel <25 >25 >100

® Takovy lokaliza¢ni kvocient zohledriuje obecnou situaci v Cesku a zaroven zahrnuje citlivost metodiky Viici
lokalnimu kontextu v daném ORP, které povaZujeme za vhodné Uzemni jednotky zohledriujici mistni trhy prace a
bydleni do jisté miry propojené denni dojizdkou za praci. Zatimco tento postup zmirriuje kritérium LQ v
regionech s vysokym zastoupenim SPO na populaci (Obrézek 2.1 a 2.2), které naptiklad v ORP Most dosahuje
témér deseti procent, v piipadé mést s nizSim nez primérnym zastoupenim SPO pusobi spiSe ke zptisnéni, tj.
zahrnuti i takovych lokalit, které by se ve méstech s vyS§Sim neZ pramérnym zastoupenim SPO nemusely mezi
lokality se zvySenou koncentraci vabec zafadit.



Obrézek 2.1: Poéet, podil a nadpramérny vyskyt SPO v ORP Ceska
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Obrazek 2.2: Poéet, podil a nadprameérny vyskyt SPO v obcich Ceska
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Pocet spolec¢né posuzovanych osob pro poskytnuti prispévku na Zivobyti v souboru
sledovanych deseti mést v letech 2015 a 2016 klesl ze 47,3 tis. v ¢ervnu 2015 na 43,2 tis.
v prosinci 2016. Nejvyssi pocty SPO byly koncentrovany v ZSJ mést Ostrava, Usti nad Labem a
Most (prekracuji 500 SPO) a Kadar (prekracuji 300 SPO). Kladno, Stéti a Pardubice jsou mésta
ze ZSJ s pocty SPO prekracujicimi 100.

Podil SPO na poctu obyvatel analyzovanych deseti mést se pohybuje vrozmezi 6 aZz 7 % a v
prosinci 2016 dosahoval podil SPO 6,3 %, coZ je vyrazné nad Urovni Ceska (2,4 %). ZSJ
s nejvy3simi podily SPO jsou ve méstech Kladno, Most, Ostrava, Usti nad Labem (nad 50 %) a
Kadari, Stéti a Vsetin (nad 30 %); viz obrazek 2.3 ukazujici jako piiklad Ostravu. V Pardubicich,
Otrokovicich a Velkych Hamrech podil v Z&dné ZSJ neprekrocil 15% hranici.

Souhrnné hodnoceni Uzemni koncentrace na zakladé analyzy statistickych dat, identifikace
lokalit koncentrace ajejich roztridéni podle miry koncentrace se provadi na zakladé
kombinace tfi vySe popsanych dil¢ich ukazatelt. V pripadé, Ze ZSJ vykazuje vysokou Uroveri
koncentrace pro vSechny ukazatele, povazujeme koncentraci za extrémni, v pripadé, Ze
spliiuje vysokou Uroven koncentrace pro dva ukazatele, zatimco treti ma miru koncentrace
stredni, povaZzujeme koncentraci za vysokou, v pripadé, Ze je koncentrace alespori na stredni
arovni u vSech tri ukazatel(, povaZzujeme koncentraci za stfedni. Ostatni situace predstavuji
nizkou Uroven koncentrace.

V analyzovanych méstech bylo identifikovano 16 lokalit s extrémni koncentraci (vyskytuji se
v Sesti z deseti mést: Kladno, Most, Ostrava, Stéti, Usti nad Labem a Vsetin), 30 lokalit
s vysokou koncentraci (navic Kadan) a 34 lokalit se stfedni koncentraci (navic Otrokovice,
Pardubice a Velké Hamry); viz obrazek 2.4 ukazujici jako priklad Vsetin.

Z hlediska hodnoceni lokalit pro planovani a realizaci socialniho bydleni jsou vSechna Uzemi
ZSJ, ktera byla identifikovana jako lokality koncentrace extrémni, vysoké a stredni Grovné,
povazovany za lokality koncentrace obyvatel ohroZzenych socialnim vylouéenim (zde
koncentrace obyvatel pobirajicich prispévek na Zivobyti), a tudiz identifikovany jako lokality
nevhodné pro pofizovani socialniho bydleni.
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Obrézek 2.3: Ostrava: pocet, podil a lokalizaéni kvocient - osoby pobirajici prispévek na

Zivobyti: pramér let 2015-2016
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Obrazek 2.4: Vsetin: lokality koncentrace osob pobirajicich pFispévek na Zivobyti: pramér
let 2015-2016
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2.2 Arealy koncentrace osob ohrozenych socialnim vylouéenim a
obyvatel s vy$Sim socialnim statusem

Metodika doplrikové vymezuje koncentraéni arealy socialné zranitelnych osob, v naSem
pripadé SPO, a osob svys§im socialnim statusem, vnaSem pripadé obyvatel
s vysokoskolskym vzdélanim. Smyslem vymezeni koncentrac¢nich areald je poskytnout
doplnujici informace o Gzemi kjiZz identifikovanym lokalitam koncentrace. Koncentraéni
arealy vymezuji Uzemi, kde se nedoporucuje porizovat socialni bydleni z davodu vysSi
koncentrace socialné zranitelnych osob, a také Uzemi, kde se nedoporuéuje porizovat socialni
bydleni (respektive doporuéuje zvaZit pofizovani socialniho bydleni) z ddavodu vyssi
koncentrace osob s vyssim socidlnim statusem, a tudiz snizenou pravdépodobnosti lokalni
interakce a integrace.

V prvém pripadé se pfi stanoveni koncentraénich aredlt vyuZivaji data o SPO, pro které je
vyplacen prispévek na Zivobyti za ZSJ. Jde o Uzemi, kterd vzhledem k vy3$§imu zastoupeni
socialné zranitelnych osob, respektive osob ohroZenych socialnim vylouc¢enim, predstavuji
riziko zhorSeni stvajici situace pri umisténi socidlniho bydleni. Koncentra¢ni areél SPO
zahrnuje ty ZSJ, v nichZ bydli 10 %, respektive 25 % a 50 % SPO, a které se vyznacuji jejich
nejvétsim zastoupenim. ZSJ jsou nejdrive sestupné serazeny podle podilu SPO na poctu
obyvatel prislusné ZSJ. Koncentracni areél s 10 % SPO zahrnuje postupné nacitané ZSJ od téch
s nejvysSim podilem SPO, dokud neni dosazeno kumulativniho poc¢tu odpovidajiciho 10 %
SPO z vys8i Uzemni jednotky, kterou mize byt mésto, ORP nebo celé Cesko. Koncentraéni
aredly byly primarné konstruovany pro jednotlivé ORP, které vhodné reprezentuji Uzemni
rozsah lokalnich trh prace a bydleni. Doplrikové jsme vyuZili i vymezeni koncentra¢niho
aredlu pro celé tzemi Ceska s cilem zachytit narodni Gzemni diferenciaci a jeji pramét do
Uzemi mést.

Koncentracni aredl na drovni 10% odpovidé lokalitam vyrazné koncentrace SPO. Koncentracni
areal na arovni 25 % SPO zahrnuje Uzemi, ktera predstavuji riziko zhorSeni stavajici situace
pfi umisténi socialniho bydleni. Jde o Uzemi, kde se nedoporucuje pofizovat socialni bydleni
z davodu vyssi koncentrace obyvatel ohroZenych socialnim vylouéenim. Koncentrac¢ni aredl
zahrnujici ZSJ v rozmezi 25-50 % koncentrace SPO by mél byt bran v Gvahu pti planovani a
porizovani socialniho bydleni, riziko zhorSeni stavajici nepfiznivé situace je nicméné
podstatné nizsi.

Aredly 10% koncentrace SPO pro roky 2015-2016 i pro stav v prosinci 2016 potvrdily
vymezeni lokalit extrémni a vysoké koncentrace SPO. Arealy 25% koncentrace SPO potvrdily
vymezeni lokalit stfedni koncentrace SPO a v nékterych méstech zahrnuly nékteré dalSi ZSJ
(viz obrazek 2.5 ukazujici jako priklad Kladno). Analyza poukazala na trend koncentrace SPO
do Uzemi mensiho rozsahu. Pozitivni trend celkového sniZzovani poctu a podilu SPO ve
méstech probiha vyraznéji v azemich (ZSJ), které nebyly vymezené jako lokality koncentrace a
nespadaji do arealt koncentrace SPO. Zachyceny trend poukazuje na skutecnost, Ze u
obyvatel lokalit koncentrace SPO a rovnéZz Uzemi arealu 25% koncentrace SPO pretrvava
jejich socialné zranitelna situace i v pfipadé pozitivnich trendd na Grovni mésta a statu, a to
mnohem castéji neZ u obyvatel bydlicich mimo tyto lokality. Takové zjisténi mj. podporuje
mySlenku, Ze bydleni v lokalitdch koncentrace socialnich problému, socialniho vylouéeni a
rizik segregace zhorSuje moznosti plnohodnotného zapojeni obyvatel pobirajicich davky
v hmotné nouzi, v naSem pripadé prispévek na Zivobyti, do spolec¢nosti a prekonani jejich
socidlné nevyhodné situace. Naopak, SPO pobirajici prispévek na Zivobyti a bydlici
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v lokalitach mimo nejvétSi koncentrace maji vétsi pravdépodobnost prekonani socilné
zranitelného postaveni.

V druhém pripadé se pri stanoveni koncentraénich arealt obyvatel svy3Sim socialnim
statusem vyuZivaji data o vysokoSkolském vzdélani obyvatel. Jde o Udaje ze S¢itani lidu, doma
a byt 2011, které sice postupné zastaravaji a nezachycuji zejména lokality nové bytové
vystavby rodinnych a bytovych domd, predstavuji nicméné jediny informacni zdroj poskytujici
data v potrebném Gzemnim detailu na drovni ZSJ. Koncentraéni aredly vysokoSkolsky
vzdélaného obyvatelstva jsou konstruovany pro 10% a 20% koncentraci. Jde o Uzemi se
zvySenymi riziky p¥i poFizovani a provozovéani socialniho bydleni z divodu vyssi koncentrace
osob svysSim socialnim statusem a z toho vyplyvajici snizenou pravdépodobnosti lokalni
interakce a integrace, zvySenou pravdépodobnosti rezistence mistnich obyvatel proti
umisténi socialniho bydleni a vétsi pravdépodobnosti vzniku sociélnich konflikta. ZSJ arealu
20% koncentrace obyvatel svysokoSkolskym vzdélanim povazujeme za Uzemi, kde se
nedoporuéuje pofizovat socialni bydleni.

Areal 10% a 20% koncentrace obyvatel s vysokoskolskym vzdélanim vétSinou zahrnuje ¢tvrté
a lokality s nejvyssim socialnim statusem, vysSi kvalitou bytového fondu a reziden¢niho
prostiedi. Tyto lokality se a? na vyjimky® nepiekryvaji s arealem koncentrace SPO. Naopak
jsou jeho doplrikem. V nékterych pripadech vSak ve méstech dochazi k primému sousedstvi
areall koncentrace SPO a areélu koncentrace obyvatel s vysokoSkolskym vzdélanim, coZ
vytvari predpoklad ke vzniku tektonickych linii socialniho konfliktu.

® 753 Zeleny trojuhelnik v Plzni je Gzemi priléhajici k aredlu Borska Pole, které spadé jak do aredlu nejvyssi, tj.
10% koncentrace SPO, tak do aredlu nejvyssi, tj. 10% koncentrace vysokoSkolsky vzdélané populace. Tento
polarizujici kontrast je zpasoben vysokou koncentraci ubytoven v lokalité Karlov a zaroveri blizkym shlukem
vysokoskolskych koleji Zapadoceské univerzity, ktery zahrnuje i bydleni vysokoSkolskych pedagoga a vyzkumnikd
ve velkém poétu byta jednoho z panelovych bytovych domd v tomto areélu. Vzhledem k tomu, Ze v soudasnosti
v lokalité dochazi k intenzivni vystavbé a rozvoiji, situace se bude vyrazné ménit.
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Obrazek 2.5: Kladno: arealy koncentrace osob pobirajicich prispévek na Zivobyti a obyvatel
s vysokoskolskym vzdélanim: prameér let 2015-2016
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2.3 Lokality koncentrace obyvatel ohrozenych socialnim vylou¢enim
v pfipadé zvyseni SPO o 25 a 50 osob: modelova situace

Vzhledem k dostupnosti statistickych dat o SPO a mozZnosti jejich vyhodnoceni za celé Cesko,
respektive vSechna meésta, obce a lokality, analyza modeluje a hodnoti situace v pfipadé
zvySeni poctu SPO pri porizeni socidlniho bydleni. Model umoZriuje automatické
vyhodnoceni pro variantné zvoleny pocet narastu nebo poklesu SPO v souvislosti s porizenim
nebo relokaci socidlniho bydleni nebo socidlné zranitelnych osob. Jde o situace
predpokladané v souvislosti s porizenim nebo relokaci socialniho bydleni a/nebo socialné
zranitelnych osob / obyvatel ohroZenych socialnim vylou¢enim (v modelu zastoupenych
poctem SPO).

V hodnoceni jsme testovali a vyuZili varianty zvySeni SPO o 25 a 50 osob. Takto nastaveny
model vyhodnocuje situaci zahrnujici narast SPO pri celkovém zvySeni mistni populace préavé
a jen o tento pocet SPO. Model v této varianté nepocita s rastem populace, ktera by zaroven
nepatrila mezi osoby pobirajici prispévek na Zivobyti. V ptipadé porizovani nového sociélniho
bydleni je vSak pravdépodobné, Ze uzivateli tohoto bydleni by byly i osoby, které nepobiraji
prispévek na Zivobyti. Model vtomto ukazkovém reZimu rovnéZz nevyhodnocuje
komplexnéjsi situace, kdy v dané zakladni jednotce dochazi zaroveri k bytové vystavbé, u niz
se nepredpoklada zvysené vyuZiti obyvateli pobirajicimi prispévek na Zivobyti a vystavby
socialniho bydleni, tj. pfi vystavbé bydleni v jednotce jsou bud zdmérné aplikovany principy
socialniho miSeni nebo k nému dochazi spontanné a bez koordinace. Model je viak mozné o
tento aspekt rozsirit v pripadé individualniho hodnoceni pro jednotlivd mésta.

Vysledky modelového vyhodnoceni ukazuji dvoji charakter lokalit koncentrace pri zvy3eni o
25, respektive 50 SPO. Za prvé, lokality koresponduji s vymezenymi lokalitami koncentrace a
Uzemimi v areélu 25% koncentrace SPO. Modelové vyhodnoceni tak potvrzuje, Ze v téchto
lokalitadch neni vhodné pofizovat socialni bydleni, dale tak navySovat poéet a podil osob
ohroZenych socialnim vylouéenim, zhorSovat stavajici socialni situaci, posilovat koncentraci
a vytvaret podminky pro rozvinuti segregaénich mechanisma.

Za druhé, modelové vyhodnocené lokality koncentrace zahrnuji ZSJ s aktualné malym (nebo
nulovym) poétem obyvatel. Model vtomto pripadé poukazuje na skutecnost, Ze by se
socialni bydleni nemélo planovat a pofizovat v neosidlenych lokalitach, jelikoZz by tak
dochazelo k izolaci od stavajicich rezidenénich lokalit, ¢imz by doSlo k prostorové izolaci a
zasadnimu omezeni mozZnosti lokalni socialni interakce, a tak i integrace uZivateld
socialniho bydleni do spoleénosti a naopak k vytvareni segregovanych lokalit socialniho
bydleni.

Modelové vyhodnoceni na druhou stranu ukazuje, Ze potizeni socialniho bydleni, které by
vedlo ke zvySeni SPO o 50 osob, by u rezidenénich ¢tvrti s vysokym poétem obyvatel nevedlo
k zasadnimu zhorSeni situace a posunu mezi lokality zvySené koncentrace (viz obrazek 2.6
ukazujici jako priklad Pardubice).

Tento krok metodiky identifikuje Gzemi, kde se nedoporucuje planovat a pofizovat nové
socialni bydleni vrozsahu, ktery by zvysil koncentraci obyvatel ohroZenych socialnim
vylouéenim, a Gzemi, jeZ jsou urcena jako ty ZSJ, kde by narast o 50 SPO vedl k vytvoreni
novych lokalit koncentrace obyvatel pobirajicich prispévek na Zivobyti.
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Obrazek 2.6: Pardubice: lokality koncentrace p¥i zvySeni o 50 SPO: pramér let 2015-2016
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2.4 Uzemi vhodna pro pofizeni socialniho bydleni: vyhodnoceni na
zakladé analyzy statistickych dat

Uzemi, ktera nejsou lokalitami koncentrace, nestanou se lokalitami koncentrace v p¥ipadé
zvySeni 0 50 SPO a nespadaji do koncentracnich areald SPO a vysokoSkolsky vzdélanych
obyvatel metodika vyhodnocuje jako oblasti vhodné pro pofizeni socialniho bydleni.

Celkové vyhodnoceni analyz (identifikace aktualnich lokalit koncentrace, lokalit koncentrace
v pripadé potizeni socialniho bydleni o rozsahu zvysujiciho pocet SPO o 50 a koncentraénich
areall SPO a vysokoSkolsky vzdélanych obyvatel) rozliSuje pét typa Gzemi (zakladnich
sidelnich jednotek), které se liSi z hlediska miry vhodnosti ¢i nevhodnosti pro planovani a
pofizovani socialniho bydleni:

Uzemi nevhodna pro porizovani socialniho bydleni zdavodu vysoké koncentrace
obyvatel ohroZenych socialnim vylouc¢enim

Uzemi, kde se nedoporucuje porizovat socialni bydleni z davodu vysSi koncentrace
obyvatel ohroZenych socialnim vylouc¢enim

Uzemi, kde se nedoporu¢uje planovat a porizovat nové socialni bydleni v rozsahu, ktery
by zvysil koncentraci obyvatel ohroZenych sociélnim vylou¢enim o 50 SPO

Uzemi, kde se nedoporucuje porizovat socialni bydleni z davodu koncentrace osob
s vysSim socialnim statusem

Uzemi, ktera jsou vhodna pro potizeni socialniho bydleni

Za Uzemi nevhodnd pro pofizovani socialniho bydleni jsou povaZovany lokality koncentrace
obyvatel ohroZzenych socialnim vylouéenim, které jsou v analyze reprezentovany lokalitami
koncentrace obyvatel pobirajicich prispévek na Zivobyti.

Uzemi, kde se nedoporuéuje potizovat socialni bydleni z dtivodu vyssi koncentrace obyvatel
ohroZenych socialnim vylouéenim zastupuji aredly koncentrace obyvatel ohroZenych
socialnim vylouéenim, respektive ZSJ arealu 25 % koncentrace obyvatel pobirajicich prispévek
na Zivobyti, a jeZ zaroven nebyly vymezeny v ramci lokalit koncentrace.

Uzemi, kde se nedoporuéuje planovat a potizovat nové socialni bydleni v rozsahu, ktery by
zvysil koncentraci obyvatel ohroZenych socialnim vylouéenim jsou urcena jako ty ZSJ, kde by
narast o 50 SPO vedl k vytvoreni novych lokalit koncentrace obyvatel pobirajicich prispévek
na Zivobyti.

Uzemi, kde se nedoporuéuje’ potizovat socialni bydleni zdavodu koncentrace osob
svySSim socialnim statusem, predstavuji ZSJ aredlu 20% koncentrace  obyvatel
s vysokoskolskym vzdélanim.

Uzemi, ktera jsou vhodna pro planovani a potizeni socialniho bydleni zahrnuji viechny
ostatni lokality (viz obréazek 2.7 ukazuijici jako priklad mésto Kadan).

" Alternativné je mozné pouzit formulaci ,kde se doporucuje zvazit vhodnost pofizovani socialniho bydleni.
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Obrazek 2.7: Kadan: souhrnné vyhodnoceni ZSJ z hlediska vhodnosti pofizeni socialniho
bydleni na zakladé statistické analyzy: vyhodnoceni SPO za pramér let 2015-2016

Typologie ZSJ
- Uzemi nevhodna pro pofizovani socialniho bydleni

Uzemi, kde se nedoporuduje pofizovat socialni bydleni z diivodu
vy$Si koncentrace obyvatel ohrozenych socialnim vylou¢enim

Uzemi, kde se nedoporuéuje planovat a pofizovat nové socialni bydleni v rozsahu, ktery
by zvysil koncentraci obyvatel ohrozenych socialnim vylouéenim o 50 SPO

Uzemi, kde se nedoporuéuje pofizovat socialni bydleni z
ddvodu koncentrace osob s vy$$im socialnim statusem

l:| Uzemi, ktera jsou vhodna pro pofizeni socialniho bydleni 0 1,25 2,5 km
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3 Analyza reprezentace a percepce

Vzhledem k nékterym nedostatkam statistickych dat (zastarani, nemoznost zachytit mensi
koncentrace v rdmci populac¢né velkych ZSJ) a z divodu kontroly a doplnéni poziva metodika
doplrikové metody identifikace prostorovych koncentraci prostrednictvim rozhovora s
klicovymi aktéry (percepce) verejného, neziskového a akademického sektoru a na zakladé
analyzy medialniho diskurzu (reprezentace) a dalSich zdroja.

Informace o lokalitach ziskané z analyzy medialniho diskurzu a z rozhovorda s klicovymi aktéry
se Uzemné prirazuji do prislusnych zakladnich sidelnich jednotek (ZSJ) a hodnoti se z hlediska
segregace nebo rizika segregace ve vztahu k celé zakladni sidelni jednotce. Informace byly
vyhodnoceny ve dvou stupnich, a to, zda prinaSeji informaci o (1) existenci koncentrace
socialné vyloucenych obyvatel, (2) existenci znaki segregace v lokalité, tj. informuji o
segregaci samotné, nebo vysokém riziku segregace. Sdéleni v tisku i v rozhovorech je pritom
nezbytné interpretovat ve vztahu k celé hodnocené zakladni sidelni jednotce, tj. existence
segregace, jeji rizika ¢i znaky jsou vyhodnocovany z hlediska SirSiho Uzemi ZSJ, nikoliv
jednotlivych nemovitosti, v nichZ se mohou koncentrovat socidlné vylouceni ¢i socialnim
vylou¢enim ohroZeni obyvatelé.

Vzajemné propojeni, respektive prekryti reprezentace a percepce koncentraci socialniho
vylouceni a segregace vUzemni jednotce vnimdme jako vyznamny signal vnimané a
diskutované socialni marginalizace. Takto nastaveny diskurz a vnimani klicovymi aktéry je
zéroveri indikadtorem existujici stigmatizace lokality. Lokality koncentrace socialné
vylouc¢enych obyvatel a lokality se znaky segregace, které byly identifikované na zékladé
percepce a reprezentace, jsou Vnaprosté vétSiné pripadd shodné s lokalitami
identifikovanymi na zakladé analyzy dat. Existuje vSak zna¢cné mnozstvi lokalit, kde statisticka
data ukazuji na vyznamnou koncentraci osob ohroZenych chudobou a potazmo socialnim
vylouc¢enim, které ale (zatim) nejsou predmétem verejného diskurzu a nejsou ani v SirSim
povédomi klicovych informatord. Presto jim je nezbytné vénovat pozornost.

Na druhou stranu analyza rovnéz ukazala, Ze ne vSechny lokality oznacované ve verejném
diskurzu jako socialné vylouéené ¢i segregované nezbytné naplruji kvantitativni kritéria. Jde
0 ZSJ Petrohrad v Plzni, ktera je na z&kladé tzv. Gabalovy zpravy (GAC 2015) povaZovana za
socialné vylouc¢enou lokalitu (Sykora a kol. 2017). V takovém pripadé je pfi rozhodovani o
planovani a realizaci socialniho bydleni nezbytné prihlizet k prisuzovanému stigmatu, i kdyz
statisticka data ukazuji, Ze situace neni zdaleka tak neprizniva, jak naznacuje verejny diskurz.

3.1 Identifikace lokalit koncentrace osob ohrozenych socialnim
vylouéenim na zakladé reprezentaci v medialnim diskurzu

Analyza medialniho diskurzu vyhodnocuje informace o aktivni reprezentaci jeva spojenych se
segregaci a socialnim vyloucenim, a poskytuje tak doplnujici informace k analyzam
statistickych dat a k analyze percepce klicovymi aktéry, s nimiz dohromady tvofi podklad pro
terénni Setreni lokalit, jez nasleduje v dalSim kroku analyzy segregace.

Pro potreby analyzy provedené v ramci pilotniho véreni metodiky jsme vyufZili tisk, ktery je
dostupny online. Cilem analyzy bylo zachytit takové lokality v deseti méstech Ceska (Kadan,
Kladno, Most, Ostrava, Otrokovice, Pardubice, Stéti, Usti nad Labem, Velké Hamry, Vsetin),
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které jsou vnimany, popisovany a diskutovany v souvislosti s tematikou socialniho vylouceni a
segregace.

Informace jsme cerpali z online verzi vybranych celostatnich, regionalnich denikd a mistnich
novin a zpravodajl:

celostatni: Mlada fronta Dnes (www.idnes.cz)

regionalni: ~ Jablonecky  denik  (www.jablonecky.denik.cz),  Kladensky  denik
(www.kladensky.denik.cz), Moravskoslezsky denik (www.moravskoslezsky.denik.cz),
Mostecky denik (www.mostecky.denik.cz), Pardubicky denik (www.pardubicky.denik.cz),
Ustecky denik (www.ustecky.denik.cz), ZIinsky denik (www.zlinsky.denik.cz).

mistni: Kadarnské noviny, Mési¢nik Kladno, Mostecké listy, Méstské noviny Usti nad
Labem, Hamrovské listy, Vsetinské noviny, Zpravodaje méstskych obvodd Ostravy a
Pardubic

Clanky jsme vyhledavali prostfednictvim kli¢ovych slov a spojeni, které souvisi s tématikou
analyzy, tj. s procesy koncentrace a segregace socialné vylouc¢enych osob. Klicova slova
zahrnovala: nazev mésta, ghetto, socialné vylouc¢ena lokalita, socialni vylouéeni, Romoveé,
nepfizpasobivi, chudoba, ubytovna, cizinci. Casové rozpéti vyhledavané informace
predstavovalo obdobi poslednich tfi let, tedy od roku 2015 do roku 2017. Kazdy dohledany
¢lanek byl vyhodnocen z hlediska relevantnosti. V pripadé, Ze ¢lanek pojednéaval o lokalitach
koncentrace socialné vylou¢enych osob nebo byl tematicky blizky zkoumané problematice,
byl zarazen do databaze ¢lankd. Databaze ¢lankd obsahuje informace ziskané z vyhodnoceni
relevantnich ¢lanka: zdroj, datum, klicova slova v ¢lanku, nazvy lokalit, citace z ¢lankd a odkaz
na ¢lanek. Identifikované lokality byly prifazeny do prislusnych zakladnich sidelnich jednotek.

Celkem za 10 mést bylo nalezeno 94 ¢lanka bud pfimo odkazujicich na socialné vyloucené
lokality, nebo tematicky blizkych zkoumané problematice. Prevazna vétSina ¢lanka (57) byla
zverejnéna v regionalnim a mistnim tisku zkoumanych mést. Naopak, celostatni diskurz se
mistni problematice vénuje spiSe okrajové. V deniku Mlada fronta Dnes bylo publikovano 37
¢lanka. V celostatnim diskurzu se objevovaly lokality z vétSich mést, jeZ jsou vSeobecné
vnimany jako socialné vylouéené lokality spojované sradou medialnich kauz. Jednalo se
predevsim o lokality ve méstech Most (7 ¢lanka), Ostrava (7 ¢lankd) a Usti nad Labem (12
¢lanka).

Analyza medialniho diskurzu poukazala, Ze ze sledovanych 10 mést jsou s problematikou
socialné vyloucenych lokalit a osob ohroZenych socialnim vylouéenim v ¢eskych médiich
spojovany predevsim mésta Most, Ostrava a Usti nad Labem. Stabilni pocet ¢lanka
zabyvajicich se timto tématem poukazuje na dlouhodobé nefeSeny problém. Analyza
medialniho diskurzu ukézala, Zze s koncentraci osob ohrozenych socialnim vylou¢enim se
potykaji lokality v centralnich ¢astech mést, na sidliStich i okrajich mést.

Na zavér analyzy reprezentace jsme vyhodnotili ZSJ, v nichZ se vyskytovaly lokality zminované
v médiich, podle toho, zda medialni diskurz poukazoval na jevy, jeZ jsou spojené s koncentraci
socialné vylou¢enych osob nebo dokonce s rizikem ¢i existenci segregace. Na zakladé analyzy
medialniho diskurzu jsme v deseti sledovanych méstech identifikovali celkem 46 ZSJ, které
jsou spojovany s koncentraci socialné vylouéenych obyvatel, z nichz 20 je spojovano se
znaky ¢€i procesy segregace nebo riziky segregace. Jde o lokality ve méstech Kadar, Most,
Ostrava, Usti nad Labem a Vsetin (viz obrazek 3.1 ukazujici jako priklad Usti nad Labem).
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Obréazek 3.1: Usti nad Labem: lokality s koncentraci osob ohroZenych socialnim vylouéenim
a lokality se znaky a riziky segregace identifikované na zékladé analyzy percepce a
reprezentace
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3.2 ldentifikace lokalit koncentrace osob ohrozenych socialnim
vylouéenim na zakladé percepce klicovymi aktéry

Pro identifikaci lokalit zvySené koncentrace osob ohroZenych socidlnim vylouéenim na
zakladé percepce jsme realizovali rozhovory s klicovymi informatory. Cilem bylo zjistit
lokality, které jsou vnimany klicovymi informatory jako segregované, segregaci ohrozené,
socialné vyloucené anebo se zvySenou koncentraci socialné vyloucenych a socialné
zranitelnych osob. Zajimal nas i nazor, kde by se nemélo porizovat socialni bydleni, aby se
neposilovaly stavajici koncentrace socialné vyloucenych osob. Klicovymi informétory byl
zastupci verejného sektoru, akademické a neziskové sféry, kteri se zabyvaji otazkami socialni
prace a socidlnich sluzeb, bydleni arozvoje mésta. Rozhovory s klicovymi informétory
z magistratd mést a méstskych Gradu, Uradt prace a Agentury pro socialni zac¢leriovani
probéhly v prabéhu listopadu 2017 aZz ledna 2018. Vedle rozhovor( na Gradech probihaly
rozhovory s klicovymi informéatory i vterénu pri navstévach lokalit (s vyjimkou Kladna,
Otrokovic a Vsetina). Nahodné rozhovory jsme vedli i v lokalitach v prabéhu terénniho Setreni
s mistnimi obyvateli.

V avodu rozhovord jsme predstavili smysl a cil vyzkumu a dotazovali jsme se na to, jaké
lokality povaZuji za segregované nebo socialné vylouéené, ohrozené segregaci a socialnim
vylouéenim, respektive které se vyznacuji vyssi koncentraci osob ohroZenych socialnim
vylou¢enim. Specificky jsme se dotazovali na mista koncentraci bydleni cizincd, a to zejména
sodkazem na zaméstnance pramyslovych podnikd (cizinci nejsou podchyceni analyzou
prostorové distribuce prispévku na Zivobyti). Vdruhé casti rozhovoru jsme Kklicové
informéatory seznamili s vysledky analyzy statistickych dat a diskutovali lokality se zvySenou
koncentraci osob pobirajicich prispévek na Zivobyti. V rozhovorech jsme se snaZili vedle
postoje klicovych aktéra k lokalitAm zachytit historii lokality a priciny a podminénosti zvysené
koncentrace osob ohroZzenych socialnim vylouéenim. Otdzky se zamérovaly také na
dostupnost sluzeb a MHD v lokalité, jeji umisténi v urbanistické strukture mésta, typ zastavby,
vlastnictvi objektd slouzicich k bydleni avyskyt ubytovacich zafizeni pro socialné slabsi
skupiny obyvatel. Zajimalo nés také sloZeni socialnich skupin bydlicich v lokalitach
povaZzovanych klicovymi informatory za problémové. Tazali jsme se i na percepci pritomnosti
cizinct alokalit jejich zvySené koncentrace. VSichni informatofi byli predem poZadani o
souhlas svyuZitim ziskanych informaci pro potfeby analyzy a o souhlas s nahravanim
rozhovoru na diktafon (v pfipadé odmitnuti jsme vyuZili terénnich poznamek).

Poskytnuté rozhovory jsme zaradili do databaze rozhovord, kterd kromé identifikacnich Gdajd
0 rozhovoru zahrnuje sdélené informace o lokalitach, které byly v rozhovoru zminény a
diskutovany. Zminéné lokality byly prifazeny do prislusnych zakladnich sidelnich jednotek.
Vysledné hodnoceni lokalit na zakladé percepce klicovymi informatory bylo zaloZzeno na
cetnosti zminek konkrétnich adres a lokalit v rozhovorech a hodnoceni lokalit z hlediska
koncentrace socialné vyloucenych obyvatel, respektive obyvatel ohrozenych socialnim
vyloucenim a existence jevl a procesa, které souvisi s procesem segregace, respektive riziky
segregace. Za timto ucelem jsme vytvorili tabulku a mapu lokalit percepce segregace.

Informace ziskané prostrednictvim rozhovord s klicovymi aktéry potvrdily lokality
identifikované prostrednictvim reprezentace. V nékterych pripadech rozhovory korigovaly
starsi informace ziskané z tisku, a to u lokalit, které prodélaly vyznamnou zménu. Mnohem
castéji rozhovory doplnily dalsi problémové lokality, o kterych se v tisku nepsalo. Zpravidla
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ale Slo o lokality v téch ZSJ, které v analyze statistickych dat vykazovaly zvySenou pritomnost
SPO pro poskytnuti prispévku na Zivobyti.

Klicovy informéatofi preferovali nazyvat problémova mista Spatnymi adresami, problémovymi
lokalitami, lokalitami se Spatnou povésti, mentalné vylou¢enymi lokalitami, apod. Ve vétSiné
meést zdraznovali, Ze v souvislosti s vy3si koncentraci osob ohroZenych sociélnim vylouc¢enim
se ne vzdy jednda o lokalitu ve smyslu celé méstské étvrté, nybrz o konkrétni vchody, domy
nebo shluk domd. Vnimani problémovych koncentraci bylo spojovano s pfitomnosti Romu,
s lokalitami, kde mésta vlastni byty, s ubytovnami a také s problémy, které vytvareji nékteri
soukromi majitelé nemovitosti. Koncentrace cizinct, resp. zahrani¢nich délniki vétSinou
nebyly v rozhovorech zminovany, respektive nebyly povaZzované za problémové. Vysledné
hodnoceni lokalit na z&kladé percepce klicovymi informatory rozliuje lokality, v nichZ bylo
poukazovano na koncentraci obyvatel ohrozenych chudobou a socialnim vylouéenim, od
téch, kde byla navic akcentovana segregace, pritomnost vyznamnych znakd segregace a
rizika segregace (viz obrazek 3.1 ukazuijici jako priklad Usti nad Labem).
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4 Vyhodnoceni lokalit koncentrace obyvatel ohrozenych
socialnim vylou¢enim z hlediska segregace a doporuceni
pro planovani a realizaci socialniho bydleni

Vyhodnoceni lokalit koncentraci obyvatel ohroZenych socialnim vylouéenim z hlediska
segregace je finalni fazi identifikace lokalit segregace. Hodnoceni se tyka vSech lokalit,
vnaSem pripadé ZSJ] meést, které byly identifikovany jako lokality koncentrace
prostrednictvim analyzy dat o lokalizaci a prostorové distribuci spole¢né posuzovanych osob
pobirajicich prispévek na Zivobyti (dale SPO). Lokality koncentrace identifikované analyzou
dat povaZzujeme za rizikové z hlediska segregace. Z kvantitativni analyzy dat o SPO jsme pro
vyhodnoceni zvolili informace za nejaktualnéjsi stav k prosinci 2016. Takto vybrané zékladni
sidelni jednotky jsme doplnili o ty ZSJ, které sice nebyly analyzou dat hodnoceny jako lokality
vyznamné koncentrace obyvatel ohroZenych socidlnim vyloucenim, nicméné byly
identifikovany na zakladé analyzy reprezentace a analyzy percepce jako lokality s rizikem
segregace.

Hodnoceni segregace vyuZiva vysledky analyzy statistickych dat, reprezentace a percepce,
které doplriuje o terénni Setreni. Kromé vySe uvedenych vstupl je vhodné pti pripravé
terénnich Setreni lokalit vyuZit dalSich informaci. V ramci pilotniho testovani metodiky jsme
vedle mistné specifickych informaci vyuzili dvou zdroja, které zachycuiji celé tzemi Ceska.
V prvém piipadé $lo o Analyzu socialné vylouéenych lokalit v CR (GAC 2015). V druhém
pfipadé jsme vyuZili Seznam ubytoven se schvadlenym provoznim fadem pro sociélni
pracovniky obci k 30. 11. 2017.

Terénni Setfeni vprvé radé ovéfilo existenci lokality koncentrace obyvatel ohroZenych
socialnim vylou¢enim a slouZilo k presnéjSimu Uzemnimu vymezeni lokality v ramci
zékladnich sidelnich jednotek. Hlavnim Gkolem terénniho Setreni bylo ovéreni charakteristik
lokalit, jez byly ziskané z analyzy dat a rozhovord aanalyzou reprezentaci v mediich a
predevsim zjisténi dalSich charakteristik lokality a jejich obyvatel, které slouZi pro
vyhodnoceni existence a miry zavaznosti segregace. Seteni se zaméfilo na t¥i dimenze
slouZici pro vyhodnoceni toho, zda jde o segregovanou ¢i segregaci ohroZzenou lokalitu.
Dimenze zahrnuji (1) zastoupeni a velikost populace v nerovném postaveni, (2) geografickou
izolaci lokality a (3) Groven socialni interakce (Tabulka 4.1).

V pripadé prvni dimenze, tj. velikosti, zastoupeni, koncentrace a dominance populace
ohrozené socidlnim vylouc¢enim, jsme se zamérili na ovéreni poctu a podilu na celkové
populaci lokality. Zejména jsem hodnotili, zda populace v lokalité dominuje (> 50 %), je
vyznamné zastoupena (> 15 %), nebo se jen vyskytuje jako jedna ze soucasti mistni populace
(>5%).

V hodnoceni druhé dimenze, tj. geograficka izolace a zaélenéni, jsme sledovali, zda je lokalita
prostorové zaclenéna, nebo naopak izolovand, jaky pristup maji obyvatelé k obcanské
vybavenosti, obchodim, Skoldm, a jak dobré, nebo naopak nedostatecné je dopravni
napojeni véetné pési dostupnosti zastavek hromadné dopravy. Kromé toho jsme v obecné
roviné posuzovali kvalitu Zivotniho prostredi a bydleni.

Ve treti dimenzi hodnoceni socialni interakce nés zajimalo, zda obyvatelé lokality vyuZivaji
standardni bydleni, nebo jiné formy ubytovani (ubytovny, azylové domy, apod.), zda jsou
v lokalité dlouhodobé stabilni, nebo spiSe fluktuuji a ¢asto se stéhuji. Specifickou pozornost
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jsme vénovali kaZzdodenni interakci v lokalité a sobyvateli mimo lokalitu, kter& maze
poukazat na vyclenéni, nebo naopak zapojeni do spolecnosti, rizika segregace ¢i existenci
segregace, a nebo naopak vazeb posilujicich integraci do spolecnosti. Terénni prizkum muze
vyuzit naméatkové rozhovory sobyvateli lokality zamérené na vniméni spoluobcant a
kaZzdodenniho soufZiti pti snaze identifikovat konflikty i pozitivni priklady souZiti.

Tabulka 4.1: Dimenze segregace

Velikost, zastoupeni, Geograficka izolace Socialni interakce
koncentrace a dominance

- Uzemni rozsah lokality - pozice v ramci mésta - trvalost a fluktuace
- populaéni velikost lokality - napojeni na obytnou zastavbu | - postaveni na pracovnim trhu
- mira koncentrace populace - dopravni napojeni - kazdodenni interakce

v nerovném postaveni populace s okolim

- obéanska vybavenost
- mira zastoupeni populace
vV nerovném postaveni

- typ ubytovani a kvalita bydleni | percepce a reprezentace

. . - kvalita prostredi
- dominace a rliznorodost P

Zdroj: Sykora a kol. 2015

Charakteristiky jednotlivych dimenzi ziskané analyzami dat, analyzou medialniho diskurzu a
rozhovory jsme doplnili terénnim Setfenim a vyhodnotili z hlediska jejich vlivu na segregaci.
Na zakladé souhrnného hodnoceni dimenzi jsme stanovili, které lokality, respektive ZSJ jsou
vyznamnymi koncentracemi o0sob ohroZenych socidlnim vylou¢enim nebo sociélné
vylouc¢enych osob a které z nich vykazuji znaky segregace (Tabulka 4.2). V deseti méstech
pilotniho ovéreni celkovd analyza identifikovala 70 zékladnich sidelnich jednotek
s koncentracemi socialné vylouc¢enych osob, 24 z nich vykazovalo lokality se znaky segregace.

Za segregované jsou povazovany velké lokality (¢tvrt, zona s nékolika nemovitostmi nebo rozsahlejsi komplex
bydleni pro stovky obyvatel) s velkou populaci skupiny obyvatel ohroZenych socialnim vylou¢enim (> 100), jeZ
v lokalité dominuje a u niZ je pouze omezena interakce s ostatnimi skupinami obyvatel. Lokalita je zpravidla
charakterizovana negativnim vniméanim lokality a reprezentaci v médiich a mistnim diskurzu. Za segregované
jsou rovnéz povazovany malé lokality (obvykle samostatné stavby jako jsou ubytovny a jednotlivé ¢inZzovni domy,
nebo malé zony s nékolika rodinnymi domy), kde po¢etné mala populace (< 100) v socialné nerovném postaveni
v lokalité dominuje, vykazuje omezenou nebo konfliktni interakci s ostatnimi skupinami obyvatel, je vnimané a
prezentované jako problematicka a ¢asto izolovana v periferni poloze s nizkou vybavenosti a Spatnou dopravni
dostupnosti.

Za segregaci ohroZené jsou povaZovany malé lokality (obvykle samostatné stavby jako jsou ubytovny a
jednotlivé ¢inZovni domy, nebo malé zény s nékolika rodinnymi domy), kde pocetné mensi populace (< 100)
v socidlné nerovném postaveni v lokalité dominuje, ale vykazuje jistou interakci s ostatnimi skupinami ve mésté.
MuzZe jit také o lokalitu, kterd je sice v okrajové poloze se zhorSenou vybavenosti a dopravni dostupnosti, ale
neni zcela izolovana z hlediska socidlnich interakci v prostoru mésta. Za segregaci ohroZené jsou povazovany i
velké lokality (¢tvrt, zona s nékolika nemovitostmi nebo rozsahlejsi komplex bydleni pro stovky obyvatel), s
velkou populaci skupiny (> 100) v socidlné nerovném postaveni, jeZ je v lokalité zastoupend v nizsi mire (< 15 %)
ale jeji podil se zvySuje, a to pfi omezené interakci s ostatnimi skupinami obyvatel; situaci doprovazi negativni
vniménim lokality; lokalita nemusi byt izolovana v periferni poloze snizkou vybavenosti a horsi dopravni
dostupnosti, nebot izolace v tomto pripadé vyplyva ze samotného rozsahu lokality a omezené sociélni interakce.
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Tabulka 4.2: Priklad tabulky souhrnného vyhodnoceni lokalit segregace na zakladé analyz
reprezentace a percepce a terénniho Setreni

Souhrnné  Souhrnné

hodnoceni: hodnoceni:
koncentrace znaky

SVO segregace

Percepce: Percepce:  Reprez.: Reprez.:
koncentrace  znaky  koncentrace  znaky
SVO segregace SVO segregace

999999 Nézev Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
999999 Nazev Ano Ne X X Ano Ne Ano Ne
999999 Nazev Ano Ne Ano Ne Ano Ne Ano Ne
999999 Nézev Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
999999 Nazev X X X X Ano Ne Ano Ne
999999 Nazev Ano Ne X X Ano Ne Ano Ne

Poznamky: Tabulka zahrnuje vSechny ZSJ identifikované analyzou dat jako lokality koncentrace a/nebo
ZSJ identifikované jako lokality koncentrace a /nebo segregace analyzou reprezentace a percepce.
VSechny takové lokality jsou predmétem terénniho Setfeni a souhrnného vyhodnoceni. SVO - socialné
vylouc¢ené osoby nebo obyvatelé ohroZeni socialnim vylou¢enim

Pilotni ovéreni Metodiky identifikace lokalit rezidencni segregace a snim spojené analyzy
vyuzily unikatni databaze poskytnuté Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky
s informacemi o poctech osob pobirajicich prispévek na Zivobyti, a to v podrobném Gzemnim élenéni
za z&kladni sidelni jednotky. Vyhodnoceni téchto dat umoznilo rozdélit Gzemi mést do péti zakladnich
typ z hlediska vhodnosti planovani a realizace socialniho bydleni. Slo o:

Uzemi nevhodna pro potizovani socialnino bydleni zdavodu vysoké koncentrace
obyvatel ohroZenych socialnim vylouc¢enim

Uzemi, kde se nedoporucuje porizovat socialni bydleni z davodu vysSi koncentrace
obyvatel ohroZenych socialnim vylou¢enim

Uzemi, kde se nedoporu¢uje planovat a porizovat nové socialni bydleni v rozsahu, ktery
by zvysil koncentraci obyvatel ohroZenych sociélnim vylou¢enim o 50 SPO

Uzemi, kde se nedoporucuje porizovat socialni bydleni z davodu koncentrace osob

s vysSim socialnim statusem
Uzemi, ktera jsou vhodna pro potizeni socialniho bydleni

VySe uvedené typy analyza doplnila o lokality identifikované jako ohroZené rizikem segregace
na zakladé analyzy reprezentaci v médiich a percepce klicovymi aktéry (viz obrazek 4.1
ukazujici jako priklad mésto Kadar). Hodnoceni poskytuje ramcové vyhodnoceni lokalit.
V pripadé porizovani socialniho bydleni v lokalitach, jez vykazuji znaky socialniho vyloucéeni a
segregace, je nezbytné provést hloubkové mistni Setreni a vyhodnoceni rizik a moznych
dasledku porizovani socialniho bydleni.

Pouzitd metoda analyzy dat o lokalizaci osob pobirajicich prispévek na Zivobyti umozZnuje
v pripadé aktualizace dat prabéznou aktualizaci hodnoceni. Pro uZivatelsky vstricnéjsi
prezentaci analyz, hodnoceni lokalit z hlediska vhodnosti pro porizeni socialniho bydleni a
predikce budouciho stavu pti potizeni socidlniho bydleni ur¢itého rozsahu byla pripravena
pracovni verze online dostupné internetové mapové a datoveé aplikace, kterad v jednoduché a
pristupné formé prezentuje vysledky i vstupni data. Aplikace by se mohla stat jadrem
systému pro prabéZnou aktualizaci analytického vyhodnocovani Gzemi meést z hlediska
rezidencni segregace a lokalit nevhodnych a naopak doporuéenych pro potizovani socialniho
bydleni.
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Obréazek 4.1: Kadan: vyhodnoceni ZSJ z hlediska vhodnosti pofizeni socialniho bydleni na
zakladé vyhodnoceni koncentrace SPO (2015-2016) a analyzy percepce a reprezentace

. Percepce
Typologie ZSJ P
m Znaky segregace
- Uzemi nevhodna pro pofizovani socialniho bydleni
Reprezentace

Uzemi, kde se nedoporuéuje pofizovat socialni bydleni z davodu N Znaky segregace
vy$Si koncentrace obyvatel ohrozenych socialnim vylou¢enim m

:| Uzemi, kde se nedoporuéuje planovat a pofizovat nové socialni bydleni v rozsahu, ktery
by zvysil koncentraci obyvatel ohrozenych socialnim vylouéenim o 50 SPO

Uzemi, kde se nedoporuéuje pofizovat socialni bydleni z
ddvodu koncentrace osob s vy$§im socidlnim statusem

:| Uzemi, ktera jsou vhodna pro pofizeni socialniho bydleni 0 1,25 2,5 km
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