Tiskova zprava Praha, 28. dubna 2017

Ministryné Marksova: Opozice kolem zakona o socialnim
bydleni Sifi dezinformace

Opozi¢éni strany ODS a TOP 09 zablokovaly v Poslanecké snémovné projednani
navrhu zakona o socialnim bydleni a o pfispévku na bydleni. Timto neustalym
obstrukénim jednanim zamezily jeho propusténi do druhého ¢teni. Hrozi, ze
projednani zakona v tomto funkénim obdobi snémovny definitivhé znemozni, a to i
presto, ze o potiebnosti socialniho bydleni neni pochyb a podporuje jej 71 %
obéanu Ceska (jak vyplynulo z nedavného vyzkumu agentury MEDIAN).

,Vystoupeni zpravodajky Jitky Chalankové a dalSich poslankyri a poslancu, ktefi navrh
kritizovali, ukazalo, Ze ho nemaji dobre nastudovany. Jejich pfipominky byly ve vétSiné
pfipadd v rozporu s tim, co je v navrhu napsano,“ uvedla ministryné prace a socialnich
véci Michaela Marksova. ,Navrh v tuto chvili pravicova opozice blokuje. Ceho se tak boji,
Ze ho ani nechtéji pustit k dal§imu projednavani?“ dodala ministryné.

Podle poslankyné Chalankové (TOP 09) MPSV nezapracovalo pfipominky
Z meziresortniho pfipominkového fizeni a navrh neproSel standardnim legislativhim
procesem, pocty lidi v bytové nouzi jsou nepodlozené, systém je nemotivuje k navratu ze
socialniho do obvyklého bydleni a obce nic nenuti se do systému socialniho bydleni
zapojit. Systém je pry pfilis nakladny.

K tomu MPSV uvadi:

- Pfipominkové tizeni bylo fadné ukon&eno a pfipominky vyporadany. Casto vsak
byly od rlznych mist protichidné a bylo nutné slozité vyjednavat kompromis i
konsenzus s obcemi, ve kterych socialni byty jsou a budou. Po meziresortnim
fizeni se nejedna ,0 zcela novy zakon“ (podle tvrzeni poslankyné Chalankové),
ale o navrh, ktery byl upraven podle pfipominek resortd a dalSich subjektd.
Zustava role Uradu prace CR, obci, vymezeni cilové skupiny, nastaveni nové
slou¢ené davky podpory bydleni. Zmény jsou dil¢i, pravé v Castech, které byly
predmétem pfipominek resortd. Navrh nasledné projednala Legislativni rada viady
a schvalila vlada.

- Pocty lidi v bytové nouzi jsou velmi pfesné zmapovany, viz RIA str. 37 a dal, kde
je pfehled osob ohrozenych ztratou bydleni z finanénich i jinych ddvodu, a to i na
arovni jednotlivych kraji v CR. Prokazuje se i ve vztahu k po&tdm pFijemct davek
podpory bydleni (cca 295 tisic domacnosti). PoCet osob ohrozenych ztratou
bydleni podle pfijmu (naklady na bydleni vy3Si nez 40 % pfijm0 a ostatni pfijmy
do vySe 1,6nasobku Zivotniho minima) byl ke dni dokonceni materidlu 352 883,
pocet akutné ohroZenych prevysSoval 118 tisic.

- Systém je naopak postaven na navraceni lidi zpét na trh s bydlenim, a to mj. tim,
Ze rozhodnuti o tom, Ze osoba je v bytové nouzi, se az na vyjimky vystavuje na
dva roky. Osoba v bytové nouzi musi plnit individualni plan podpory, ktery povede
k jejimu plnohodnotnému socialnimu zaclenéni, jejimz pfedpokladem je zajisténi
adekvatniho socialniho bydleni jako podminky navratu na trh prace (§ 9 a § 25
navrhu zakona).

- Obce jsou motivovany do systému vstoupit moznosti ziskat dotace na opravy
chatrajiciho bytového fondu (aktualn& 651 937 neobsazenych byti v CR — viz
RIA), zajisténim bydleni pro své obfany (podle zakona o obcich), FfeSenim
socialné vylou€enych lokalit atd. Za tim u€elem si obce také zpracovavaji plan
socialniho bydleni.

- Naklady na zavedeni systému a Uspory ze zavedeni systému socialniho bydleni
jsou podrobné rozepsany v RIA (str. 112 a dale). ldentifikované naklady
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obsahovaly tfi miliardy korun ro€né na oblast investi¢nich dotaci do socialniho
bydleni a 1,3 miliardy korun na vykon socialni prace spojené s provozem
socialnich bytd. Zakon o socialnim bydleni bude mit dopady na statni rozpocet ve
vySi 2,3 miliardy korun na rok 2018, 2,8 miliardy korun na rok 2019 a 4,3 miliardy
korun od roku 2020. Naklady na provozni a investi¢ni dotace tvofi tfi miliardy
korun ro¢né.

- Naproti tomu uspory zakona by mély podle stfedniho scénafe dosahnout vyse
nakladl zakona (4,3 miliardy korun) v roce 2025. Od roku 2025 by tedy zakon mél
z hlediska statniho rozpoctu vytvaret Cisté uspory. Tyto Cisté uspory (tedy uspory
nad ramec nakladu) by mély do roku 2028 dosahovat 1,8 miliardy korun a do roku
2034 dokonce 2,8 miliardy korun ro¢né. Po roce 2035 by mél systém mit
kazdoro¢ni pozitivni dopad na pfijmy a vydaje statniho rozpoctu ve vySi cca Ctyfi
miliardy.

Poslankyné Markéta Pekarova Adamova (TOP 09) na plénu tvrdila, Ze cilova skupina je
neumeérné Siroka (,...konzervuje lidi do socialnich bytt a nuti je v nich bydlet”., ,MPSV
neudélalo nic, co by realné nabizelo alternativu pro lidi bez domova a nevyuZiva
moznosti azylového bydleni*. ,...a také, Ze ceny nemovitosti v okoli socialnich bytt dale
klesnou®.)

K tomu MPSV dale uvadi:

- Nelze pristoupit na nepfimérené zuzeni pouze na lidi bez domova a v ubytovnach.
Systém musi reagovat i na situaci chudych seniort, rodi€¢l samozivitelt, mladych
lidi opoustéjicich ustavy a dalSich.

- MPSV se vlonském roce podafilo zastavit narlst vyplaty doplatku na bydleni.
Doplatek se stale méné zneuziva v byznysu s chudobou i proto, e UP CR vice
kontroluje opravnénost vyplaty davky. Ale az socialni bydleni nabidne lidem na
ubytovnach a ohrozenym bezdomovectvim skuteCnou alternativu, kterou trh
nenabizi.

- RIA pracuje s potfebou navysit kapacity azylového bydleni (pravé pro potfebu
zajistit akutni krizové bydleni osobam, které nesplfiuji podminky osob v bytové
nouzi nebo jim nebyl pfidélen socialni byt) na maximalné 16 000. Je vSak nutné
podotknout, Ze se jedna o bydleni kratkodobé (max. na jeden rok) a zaroven
bydleni, které neni vhodné napf. pro chudé zaméstnané, ktefi maji kompetence
k bydleni. MPSV tedy s azylovym bydlenim podcita, ale ve vztahu k cilovym
skupinam, pro které je adekvatni.

- Znovu pfipominame, ze primarné je osobé v bytové nouzi poskytovana podpora
davkou (pfi€emz podminky pro pfiznani davky se s ohledem na pfijmy domacnosti
nemeni), nasledné, je-li to potfeba, socialni praci, a teprve pokud ani toto nestaci,
socialnim bytem.

- Neni ddvod, aby ceny nemovitosti v sousedstvi socialnich bytd klesaly. Naopak
mohou i vzrist, protoze pljde o byty se zajisténim klientely, v€. socialni prace.
Skladbu socialnich bytll v misté si navic reguluji zapojené obce, tedy mohou
zamezit kumulaci bytl v urcité lokalité.

Poslanec Marek Benda (ODS) tvrdil ,Zze zvlast' zranitelna osoba je ta osoba, ktera byla
osobou, se kterou trvale bydli, néjakym zplsobem poskozena“. Rekl, Ze ,na kazdého
Jjednoho chudaka $patné bydliciho budeme mit jednoho tfednika, a pritom ve skute¢nosti
tém skute¢né potrebnym v podstaté nema Zadnou Sanci pomoci®. Dale tvrdil, ze socialni
bydleni je primarné uréeno pro cizince a ,na viastni obéany zapomina nebo je tam uvadi

v podobé, Zze nemaji témér Sanci na to dosahnout”. A konecné tvrdil, Ze navrh neprosel
Legislativni radou vlady a ,nékterymi dalSimi organy*“.

K tomu MPSV uvadi:
- Osoby v bytové nouzi definuje § 4 navrhu zakona, osoby bez bydleni definuje § 5
a zvlasté zranitelné osoby, jez maji pravo na bezodkladné pfidéleni socialniho
bytu, definuje § 6. Definice jsou srozumitelné a pravné jednoznacné. Osoba neni
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MPSV

zvlasté zranitelna tim, ze ji nékdo poskozuje, ale tim, v jaké socialni situaci se
ocitla. Vyklad poslance Bendy je absurdni a nema v navrhu Zadnou oporu.

Cizinci vznikne narok na podporu pouze ve velmi pfesné specifikovanych
pfipadech (viz § 19) podle jinych pravnich predpist (zakon o pobytu cizinc(,
pfislusné smérnice a nafizeni Evropského parlamentu), zatimco podle odst. a)
téhoz paragrafu na né&j maji narok vsichni ob&ané, ktefi jsou v Cesku hlaseni
k trvalému pobytu; na podporu tedy dosahnou vsichni obyvatelé Ceska
Vv nepfiznivé socialni ¢i ekonomické situaci.

Podty novych tabulkovych mist byly redukovany na nezbytné minimum. Vznikne
25 mist na MPSV pro metodickou podporu, tfi mista na spravu dotacnich
prostfedkd na vykon socialni prace a 70 systemizovanych mist na odvolaci
systém v ramci systému sociadlniho bydleni podle spravniho fadu. Na MMR
vznikne Sest mist zaméfenych na investiéni a provozni dotace a vefejnou
podporu. Na Statnim fondu rozvoje bydleni vznikne 80 novych mist (operuje
systém tam, kde se obce nezapoji). Ufad prace CR se podili na posuzovani
naroku a na vyplaté socialnich davek. Pro administraci systému nové Upravy
socialnich davek ma alokovano 70 zaméstnancii pro celou CR.

Navrh byl projednan Legislativni radou vlady (viz vySe).

rovnéz reaguje na vytky k samotné RIA (Hodnoceni dopadli requlace) a

uvadi:

RIA podrobné rozepisuje praxi dolozené piedpokladané dopady (efekty) na
jednotlivé cilové skupiny, jako napf. osoby bez domova, opoustéjici ustavni
zarizeni, apod., v&etné ekonomickych dopadd (pfinosul), které bude mit jejich
zapojeni do systému socialniho bydleni (naklady na socialni bydleni a socialni
praci vs. uspory vstupem na trh prace, omezenim zneuzivani davek, apod.)

RIA popisuje socialni situace, na které reaguje — at’ uz jde o pfijmovou chudobu
(pfijmy nestaCi na zajiSténi bydleni), nebo vyclenéni z trhu s byty (obchod s
chudobou, neatraktivita cilové skupiny na trhu, diskriminace na trhu, neschopnost
si udrzet byt/riziko ztraty bydleni, apod.). Prokazuje, ze intenzivni socialni prace
nestaci, pokud neni k dispozici dostupné socialni bydleni za pfimérené naklady.
RIA prokazuje, Zze vSechny cilové skupiny maji potfebu podpory bydleni, a to bud
pouze socialnimi davkami, nebo i socialni praci, nebo i socialnim bytem. Neni
podstatné, zjakych pfi€in, ale je podstatné, Zze tato potfeba je uspokojitelna
jednim nebo vice nastroji, které jsou v navrhu zékona k dispozici (davka, socialni
prace, socialni byt).

Je pravda, Ze pfedpokladané uspory jsou odhadovany v Sirokém rozptylu, ale to proto, ze
RIA poctivé pracuje s fadou proménnych, mezi kterymi jsou i vysledky intenzivni socialni
prace, jez nelze z povahy socialni prace predjimat a jiz viibec pfedem kvantifikovat. RIA
tedy provadi rozvahu uspor odpovédné, byt primarni Uspora vznika jiz rudenim
pololegalniho trhu s ubytovanim.

Petr Habari
tiskovy mluvéi
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