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Novela zakona o socialné-pravni ochrané déti bude
déti vice chranit

Tiskova zprava

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) pripravilo novelu zakona €.
359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Novela je v souCasné dobé v pfipominkovém fizeni. Predpokladana ucinnost je od
1.7.2005.

Cilem nové pravni upravy je pfedeviim umoznit détem, aby vyrustaly
v prostfedi, které bude co nejvice podobné prostredi rodinnému. Novela by méla
také posilit ochranu déti pfed tyranim, zneuzivanim a zanedbavanim a zlepSit postaveni
péstounu.

Zakladnim principem zakona o socialné-pravni ochrané déti je odpovédnost
statu za zajisténi ochrany a péce o dité, ktera je nezbytna pro jeho vSestranné blaho, a
to pfi respektovani zakonnych prav rodic¢l. Jakmile jsou vSak prava nebo vyvoj ditéte
ohrozeny, je pravem i povinnosti statu zasahnout do pomért ditéte a jeho rodiny, a to i
proti vuli rodi¢d.

Mezi hlavni oblasti, na které se zakon zaméruje, patfi prevence pfipadu, kdy je
narusSen pfiznivy vyvoj ditéte, opatfeni na ochranu déti, které se ocitly v krizovych
situacich, zprostfedkovani osvojeni a péstounské péce, sledovani vyvoje déti Zijicich
v nahradni rodinné péci nebo v ustavnich zafizenich, ochrana déti pfed socialné
patologickymi jevy, pravidla pro spolupraci s cizinou ve vécech socialné-pravni ochrany
déti a podminky, za kterych mohou nestatni organizace podnikat urcité kroky v oblasti
socialné-pravni ochrany déti.

Zakon o socialné pravni-ochrané déti plati vice nez tfi roky a za tu dobu MPSV
nasbiralo dostatek zkuSenosti, ze kterych vychazelo i pfi tvorbé novely. Navrh obsahuje
zmény, které cely systém zefektivni a zkvalitni socialné-pravni ochranu déti. Novela by
méla zaroven pfispét k prohloubeni pinéni zavazkd, které pro CR  vyplyvaiji
z mezinarodnich smluv tykajicich se socialn&-pravni ochrany déti, predevsim z Umluvy
o pravech ditéte a Umluvy o ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni.

Zakladnim zamérem navrhované pravni Upravy je snaha podpofrit vSechny
formy nahradni péce o dité, které détem umozni vyrustat v prostifedi co nejvice
podobném prostfedi rodinnému. Navrh klade duraz i na prevenci sociopatologickych
jevl, posileni ochrany déti prfed nezakonnymi manipulacemi pfi zprostiedkovani
nahradni rodinné péce a na zkvalitnéni pravniho prostredi.

Novela zakona obsahuje tyto zasadni zmény:



Mezi déti, na které se socialné-pravni ochrana zaméfi, se nové zahrnuji i déti, o
které jejich rodiCe projevuji maly zajem, dostateCné se o né nestaraji a opakované je
svéfuji do péce rlznych zafizeni s celodennim provozem (napf. hospitalizace v riznych
zarizenich, v€asné nepfijeti ditéte z téchto zafizeni atd.). Nova pravni uprava pamatuje
také na déti, které jsou ohrozeny domacim nasilim (napf. v dusledku Castych konflikt(
mezi rodici).

Pokud jde o ochranu déti pfed domacim nasilim, budou mit organy socialné-
pravni ochrany déti (napf. obecni Ufady obci s rozSifenou pulsobnosti, nestatni
neziskové subjekty atd.) nové upravenou povinnost micenlivosti. V praxi to bude
znamenat, ze v pfipadech, kdy dité s rodicem, na kterém jeho partner pacha domaci
nasili, najde azyl v nékterém ze zafizeni k tomu uréenych, budou mit ufady povinnost
micCenlivosti o pobytu téchto lidi.

K uritym zmé&nam by mélo dojit v oznamovaci povinnosti va¢i organu socialné-
pravni ochrany. Tato povinnost bude platit i v pfipadech, kdy matka dava uz pred
narozenim ditéte najevo svou vUlli vzdat se péfe o dité a vyslovit souhlas s jeho
osvojenim. To umozni poskytnout matce i ditéti odpovidajici pomoc a predejit vzniku
krizové situace po porodu.

DalSi zmény se tykaji oblasti zprostfedkovani nahradni rodinné péce. V souladu s
principy Umluvy o pravech ditéte nesmi, kromé organii socialné-pravni ochrany,
nikdo jiny zprostredkovavat nahradni rodinnou péci. Novela pocita s tim, ze nestatni
neziskové subjekty, které se touto problematikou zabyvaji, budou nadale pomahat pfi
zajistovani nahradni rodinné péce, pokud - na zakladé povéreni - poskytuji budoucim
péstounlim a osvojitellim poradenskou pomoc, organizuji pfipravu budoucich péstount a
osvoijiteltl k pfijeti ditéte do rodiny nebo navrhuji osoby vhodné stat se péstouny v zafizeni
pro vykon péstounské péce. MPSV takovou pomoc velmi vitd a povazuje ji za cenny
pFinos.

Do nahradni rodinné pécCe patfi i péCe péstounska. MPSV pripravilo navrh,
ktery upravi zakon o rodiné a umozni tak svérit dité do péstounské péce na
prechodnou dobu, jako alternativu k pé¢i ustavni. Podminkou k umisténi ditéte do
této péce by mél byt fakt, Zze se dité vrati zpét ke svym rodi€iim nebo pfibuznym, nebo
bude svéfeno do péce nahradnich rodic¢u. Hlavnim kritériem, které umozni péstounskou
pécCi na prechodnou dobu, bude zdravotni stav ditéte. Vzhledem ktomu, Ze do
péstounské péce budou moci byt svéfovany i déti kratce po narozeni, pocita novela
také s tim, ze péstouni, ktefi se budou o dité starat, budou muset splhovat odborné
predpoklady (vzdélani a odborna praxe). MPSV navrhuje, aby vznikla samostatna
evidence péstounu, ktefi tyto podminky budou splfiovat. O zafazeni osob do evidence
by rozhodoval krajsky ufad a data by shromazdovalo Ministerstvo prace a socialnich
véci. Hlavnim ukolem téchto zvlastnich péstound bude osobni péce o dité. Jejich
povinnosti zaroven bude spoleCné s organem socialné-pravni ochrany déti a rodici
vytvaret takové podminky, které umozni, aby se dité vratilo do své puvodni rodiny nebo
bylo umisténo do rodiny nahradni.

Nova uprava pamatuje i na déti, které Ziji v zafizenich pro vykon ustavni
vychovy. Podle novely budou muset organy socialné-pravni ochrany pravidelné
spolupracovat s rodici téchto déti. Toto opatfeni by mélo pfedevsim FeSit socialni situaci
rodiny a umoznit tak ditéti jeho navrat domud. Navrh vychazi ze zasady, ze primarnim
zajmem ditéte je zit s vlastnimi rodi€i, popf. blizkymi osobami.



Samostatnou ¢ast v ramci navrhovanych zmén tvofi navrhy tykajici se zafizeni
socialné-pravni ochrany. Ke zménam musi dojit pfedevSim u zafizeni pro déti, které
vyZaduji okamzitou pomoc. Podle dosud platné novely zakona o rodiné (u€inna od 1. 7.
2002) je mozné umistit do téchto zafizeni déti, které mély byt umistény do ustavni
vychovy.

Pokud nebudou zakotveny podrobnéjSi podminky pro provoz a vybaveni téchto
zafizeni, muze to pfinést provozni komplikace, nebot stavajici pravni Uprava nepocitala
s tim, Ze déti budou v téchto zafizenich dlouhodobé pobyvat. Vzhledem k moznosti
dlouhodobéjSiho pobytu ditéte v zafizeni je nezbytné stanovit povinnost rodi¢l podilet
se na uhradé nakladl spojenych s pobytem ditéte.

Nova pravni uprava vylepsi postaveni vSech péstount, bude jim navySena
odména za vykon péstounské péce. Novela také posili profesionalni charakter
péstounské péce vykonavaneé v zafizeni.

Specifickou oblasti socialné-pravni ochrany déti je Cinnost fyzickych a
pravnickych osob povéfenych k vykonu socialné-pravni ochrany.

Svou neodmyslitelnou ulohu zde hraji nestatni neziskové organizace. Jejich
¢innost je velmi dulezita a zvySuje uroven socialné-pravni ochrany déti. Tento fakt stat
respektuje. Na druhou stranu je ale zodpovédny za vykon socialné-pravni ochrany a za
jeji kvalitu. A to i tehdy, kdyZ ji poskytuji soukromé subjekty. Proto musi fungovat takovy
mechanismus provéfovani a kontroly nestatnich organizaci, ktery skuteCné zajisti
odpovidajici kvalitu socialné-pravni ochrany. Proto je nutné, aby pracovnici téchto
organizaci splinovali pozadavky na vzdélani a odbornou praxi. Tyto poZadavky jsou
obsazeny v nové pravni upravé. Takové opatieni zajisti, aby ohroZzené déti, jejich rodice
nebo rodi€e nahradni dostali potfebnou pomoc od adekvatné vzdélanych a odborné
zpusobilych lidi.
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Vvbrané statisticke udaje o vvkonu socidalné pravni ochrany déti

Pocet evidovanych rodin na oddélenich socialné-pravni ochrany déti

Rok 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Pocet | 597 290| 606435| 626694| 651125 647 086| 648 531 | 640 177 | 644 789| 641937 | 631937| 635956| 654 716| 641362| 621337 642 867
Pocet iresenych pripadu organy socidalné-pravni ochrany
Rok 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Pocet [ 206 449| 236 355| 214 460 | 263744 | 275029| 261294| 280011| 270701| 296 456| 307 724| 302 335| 270692| 280 803
Pocet déti zastupovanych pracovniky oddéleni socidalné-pravni ochrany
Rok 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Pocet || 107 847 | 112946| 119001 | 114179| 116179| 119637 129887 | 128802 | 125280| 124 977| 120849 124449| 121866| 110355| 123 243
Pocet navstév v rodindch provadénych pracovniky oddéleni socialné-pravni ochrany
Rok 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Pocet | 146 264 | 144096 | 160 145| 174817| 190213 | 214674 283531| 269769 | 285158 303 106| 299 853 | 308968| 311248| 297 347 | 292 664




Podané navrhy soudu orgdany socidlné-pravni ochrany

Rok 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
omezeni rodiéovské 14 16 27 29 40 41 42 40 29 19
zodpovédnosti
zbaveni rodiéovské 175 128 156 199 217 311 249 231 213 281
zodpovédnosti
napomenuti 174 126 172 167 120 154 147 168 187 226
dohled 1207 1211 1462 1549 1543 1714 1550 1516 1438 1738
narizeni ustavni vychovy | 2 087 2015 2 361 2 002 2 052 1879 1737 1755 1398 1 661
Pocet déti svérenych do ustavni a ochranné vychovy na zakladé rozhodnuti soudu
Rok 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Pocet 2182 1835 1871 1804 2022 2 009 2024 2 251 2234 2 002 2189 2084 2129 1809 2079
z toho ochranna - - - - - 49 58 33 36 43 71 81 46 35 43
vychova
Pocet déti svéienych do péce jinych fyzickych osob neZ rodici
Rok 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 | 1997 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003
Pocet 796 715 771 670 691 872 791 969 978 985 907 1026 974 966 1258
Pocet déti svéirenych do péce budoucich osvojitelii
Rok 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Pocet 546 499 530 475 463 543 628 575 634 499 566 512 545 464 588
Pocet Zadatelii o osvojeni
Rok 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Pocet 2250 2352 2245 2254 1875 1990| 1980| 1650| 2284 2531| 2123 1969| 2100 2369| 2440




Pocet déti svérenych do péstounské péce
Rok 1989 1990| 1991 1992 | 1993| 1994| 1995( 1996| 1997 | 1998 1999 2000| 2001 2002| 2003
Pocet 775 771 744 766 656 792 842 942 750 802 879 884 908 863 1015

Pocet Zadatelit o péstounskou péci
Rok 1989 | 1990( 1991 1992 1993 1994 1995| 1996| 1997 | 1998 1999| 2000 2001 2002 | 2003
Pocet 451 482 501 484 455 387 516 427 640 864 720 632 730 752 809

Pocet déti Zijicich v péstounské péci a porucnictvi
Rok 1989 | 1990| 1991 | 1992 1993| 1994 1995| 1996 1997| 1998 1999 | 2000 2001| 2002| 2003
Pocet k31.12. || 5262| 5340 5348| 5249 5297| 5460| 5557| 5780| 5711 5935| 6029| 6000 6411| 6598| 6637

Pocet péstounskych rodin
Rok 1989 | 1990 | 1991 | 1992 1993 | 1994| 1995| 1996 1997| 1998| 1999| 2000 2001| 2002| 2003

Pocet k 31.12. - 4028| 4060 4256 4481| 4560| 4555| 4661| 4488 4607| 4665 4844| 4760

celkem 4138 4409 - - - - - - - - _




Udaje o poctu a vzdélani socidlnich pracovnikii na uiseku socidalné-pravni ochrany véetné kurdtori pro mladez

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
zakladni - 1 - - - 1 18 | 26 | 11 8 15 8 5
vzdélani

stfedni socialng| 473 | 511 | 605 | 646 | 815 | 906 | 1031 | 1183 | 1004 | 914 756 | 775 | 705
pravni

jiné stfedni 300 | 408 | 413 | 576 | 611 | 617 | 685 | 421 | 633 616 605 | 580 | 556
vy8Si  odborné nesledovano 115 231 186 | 321
socialné pravni

jiné vySSi nesledovano 25 16 22 29
odborné

vysokoskolské nesledovano 105 100 114 | 144
socialné pravni

vysokoskolské 70 | 80 | 90 | 103 | 131 | 146 | 172 | 233 | 249 197 195 | 163 | 232
celkem | 843 | 1000 | 1108 | 1325 | 1557 | 1670 | 1906 | 1863 | 1897 | 1980 | 1918 | 1848 | 1992

V Praze dne 31. 8. 2004 Katefina Berankova, tiskova mluvéi MPSV



