Financovani organu socialné-pravni ochrany

Odbor rodiny a ochrany prav deti




Novela zakona o socialne-pravni ochrane deti

« Uginnost od 1. ledna 2013 (ve Sbirce zakonu vyhlasena pod &. 401/2012 Sb.)

« Zavadi standardy socialné-pravni ochrany - jde o prvni ufedni agendu, ktera
ma nastaveny standardy vCetné personalnich, zavazné od 1. ledna 2015

Podrobnosti jsou upraveny provadéci vyhlaskou €. 473/2012 Sb. (pfil. €. 1)

Soucast celkového procesu standardizace pfenesené pusobnosti obci a kraju

Definice zpusobu Cinnosti pracovisté, personalniho zajisténi, kvalifikaénich
predpokladu a zpusobu dalsiho vzdélavani, technického vybaveni atd.

Nastaveny standard se odrazi ve stanoveni vyse dotace ze strany statu



O prevodu agendy socialné-pravni ochrany z oblasti
pfenesené pusobnosti na stat se neuvazuje, bude
upfesnovana role obci a kraju a zpusob financovani
jejiho vykonu.




ANALYZA CINNOSTI ORGANU SOCIALNE-
PRAVNI OCHRANY

Jsou na uradech podminky pro systematickou
socialni praci?




Analyza ¢innosti organu socialné-pravni ochrany 2009

« Analyza soucCasného stavu v oblasti terénni Cinnosti organu socialné-
pravni ochrany deéti a stanoveni optimalnich podminek vykonu socialné-
pravni ochrany déti ve vazbé na pocet klientu, VUPSV, 2009

« Zucastnilo se ji celkem 196 pracovist (cca 80 %)

« Hlavni vystup:

,Jsme jen hasicCi, naSe Cinnost neni socialni prace”



Analyza ¢innosti organu socialné-pravni ochrany 2009
* NedostateCny pocet socialnich pracovnikl, vysoky pocet pFipadu
resenych jednim pracovnikem, kumulace agend

« Se zanikem okresnich ufadu doSlo k omezeni specializace jednotlivych
pracovniku (kuratofi, specialisté na nahradni rodinnou péci atd.)

* Nevyhovujici prostory pro praci a komunikaci s klientem

* Postoj samospravy: ,berou nas jako ostatni uredniky a ne jako socialni
pracovniky®, ,socialka je na chvostu zajmu®

« Vysoka mira administrativni zatéze (vedeni a sprava spisové
dokumentace 13 % Casu, zpravy pro ostatni organy a soudy 7 %,
ostatni administrativa 6% » oproti tomu prace pfimo v terénu 12 %
casu)

NejvétsSi potreba vytvoreni ¢asoveho prostoru pro tyto aktivity:

Pfima prace s détmi a rodinami, Setreni v terénu, vyhledavani déti a
rodic vhodnych pro nahradni rodinnou péci, prace s détmi s
vychovnymi problémy, s détmi v ustavni péci atd.
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Analyza ¢innosti organu socialné-pravni ochrany 2009

Jak dospét k optimalnimu stavu a prijatelné zatézi
pracovnic/pracovnikti?

,~Jediné zakonem stanoveny normativ primeje obce k navyseni, o ktere léta
bez uspéchu bojujeme”

,Kdysi v ramci socialni prace jsem se uCila od docenta Chytila, Ze
maximum, které si dovede predstavit, aby socialni pracovnik slusné zvladl v
kalendafnim roce, je 100 pfipadi na hlavu. Ten ideal jsem v Zzivoté
nezazila, tak si ho nedovedu predstavit. Ale i snizeni na polovinu by me
potésilo. Kdybych méla 140 pfipadd, tak je to vyborné*®

,Normativ nelze stanovit jen podle poctu spist. Jediné vedouci OSPOD na
zaklade znalosti potreb regionu a vytizenosti dokaze objektivné posoudit
skute¢nou potfebu navyseni poctu pracovnikd®.



VSE JE ZAVISLE NA FINANCOVANI

Jaky je soucasny systém?




Dotace na vykon socialne-pravni ochrany

« Od roku 2013 prevedena do kapitoly Ministerstva prace a socialnich
véci (2007 — 2012 v kapitole VSeobecna pokladni sprava)

« Od roku 2009 stabilni objem 739 447 000 KC

« Ugelova neinvestiéni dotace uréena k pokryti vydajd spojenych s
vykonem socialné-pravni ochrany:

a) osobnich
b) provoznich

c) vécnych



Stavajici vypocet vySe dotace

 Vychazi z poCtu spist vedenych pfisluSnym obecnim ufadem obce s
rozSifenou pusobnosti a tedy z predpokladu:

Pocet spisti = mira naroc¢nosti socialni prace = pocet zaméstnancu

« V praxi dochazi k velké disproporci mezi jednotlivymi pracovisti:

primér CR 379,46 Ké na 1 dité roéné



Stavajici vypocet vySe dotace

| ze strany OSPQOD je stavajici financovani vnimano jako diskriminacni:

.10 2e nékdo napiSe, ze feSi urCity pocet pfipadu, jesté vibec nic
neznamena. Jedna Omka je jedna Carka. Je to vSak jen Cislo, které
neukaze, jak intenzivne se klientem zabyvate”.

,NEktereé statistické udaje jsou zkreslené tim, ze OSPOD je posuzovan jako
celek. Napriklad kuratofi maji mnohem mensi pocet pfipadu, pokud se vSak
v8e zpruméruje nevypovida to o tom, jak vytizeno je vSech 18 pracovniku
oddéleni”



Financovani agendy socialne-pravni ochrany
na urovni kraju

Dotacéni titul se netyka krajskych ufadu, financovani agendy je zajisténo
v ramci souhrnného pfispévku na vykon statni spravy (1 035 mil. K¢ pro
rok 2013, nepodléha vyuctovani)

Nesystémoveé pojeti — stat ma primy vztah s obcemi, agenda se stejnym
postavenim na urovni kraju je vSak financovana odliSnym zpusobem

Systémové feSeni — rozSifeni dotace na vykon socialné-pravni ochrany i
pro krajské urady



Lze vyuzit principy
prispévku na vykon pfenesené pusobnosti ?

« V letech 2003 - 2005 financovani ,funkcnich mist” (368 tis. KC roCné na
jedno funkcni misto v roce 2005)

« Od roku 2006 financovani prostrednictvim vypocCtu zohlediujiciho
velikost spravniho obvodu a rozsah vykonavanych pusobnosti
(spravnich funkci obce), zplsob vypoltu se prubézné méni
(,jednorezimovy”, ,kumulovany” atd.)

« Je uréen na ¢asteénou uhradu nakladi spojenych s vykonem statni
spravy P u socialné-pravni ochrany nese stat veskeré naklady, dotace
je vSak na rozdil od prispévku zuctovatelna

Analyza vykonu statni spravy u obci se zakladnim rozsahem prenesené
pusobnosti s navrhem feSeni, Ministerstvo vnitra 2012



Lze vyuzit principy
prispévku na vykon pfenesené pusobnosti ?

Systém financovani pfenesené pusobnosti bude prochazet zménami:

1.

varianta: uhrada ukonu (standardizované procesni  postupy,
,modelovani agend")

varianta: stanoveni financnich limita pro vykon jednotlivych agend — stat
stanovi limitni ¢astku za vykon konkrétni agendy vztazenou k urCitému
kritériu (pocCet obyvatel, pocet klientt atd.)

Zachovani stavajiciho zpusobu s upravou metodiky vypoctu pfispévku
(vySe prispévku dle poCtu obyvatel a rozsahu agendy)

Financovani prostfednictvim rozpoc¢tovych kapitol jednotlivych rezortt (u
agendy socialné-pravni ochrany je jiz vyuzivano)

Financovani prostfednictvim stanoveni podilu na danich

Analyza aktualniho stavu verejné spravy, Ministerstvo vnitra 2011



NOVY MODEL FINANCOVANI




Novy model financovani

Financni prostfredky pro vykon socialneé-pravni ochrany budou obcim
rozdélovany podle miry naro€nosti socialni prace (vyssi podpora do oblasti,
kde je vySSi mira ohrozeni déti a rodin)




Sociodemograficka analyza 2013

Zamér analyzy: ziskat podklad k navrhu optimalizace fizeni a
financovani systému péce o ohrozené déti a rodiny, zejména v
oblasti ¢innosti organu socialné-pravni ochrany a planovani
sluzeb pro praci s rodinami a détmi

Cil: nalézt indikatory ohroZeni rodin a déti a zpracovat dostupna
data

Vystup: ,Mapa ohroZeni déti a rodin v Ceské republice®

Zpracovana na urovni:

- kraju

- okresu

- obci s rozSifenou pusobnosti

- méstskych casti hl. mésta Prahy



Sociodemograficka analyza 2013

» Pouzito celkem 48 kritérii
« Zdrojem dostupné statistické udaje, vykazy SPOD
« Data byla zpracovana za delSi obdobi 2008 - 2011

* MnozZstvi jevu spojenych s oblasti ohrozeni cilové skupiny déti,
mladez a rodina bylo roztfidéno do tfi hlavnich oblasti ohrozeni:

» Demografické a socialni prostfedi

=  Ekonomicka aktivita

» Neuplnost a nefunkénost rodiny



Sociodemograficka analyza 2013

Skupina indikatort €. 1 — demografické a socialni prostredi




Sociodemograficka analyza 2013

. Skupina indikatort ¢€. 2 — ekonomicka aktivita, nezaméstnanost,
prijemci davek

°
EKONOMICKA AKTIVITA, NEZAMESTNANOST, PRIJEMCI DAVEK __[Intenzita podnikani — préimérny poéet fyzickych osob zarok 201022011 115
Intenzita podnikéni — primérny pocet pravnickych osob zarok 2010a2011 116
Primérna mira nezaméstnanosti— za rok 2010 117
Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo—za rok 2011 118
Pocet uchazedli o zaméstnani na 1 pracovni misto — zarok 2011 119
Pocet pfijemch davek pomoci v hmotné nouzi - pfispévek na Zivobyti 2008 - 2011 120
Poéty pfijemch davek pomoci v hmotné nouzi - doplatek na bydleni 2008 - 2011 121
Pocty piijemct ddvek pomoci v hmotné nouzi - mimoradna okamZita pomoc za rok 2008 - 2011 122
Pocty pfijemctl pFispévku na péci za rok 2008 - 2011 123
Poéty pfijemch davek statni socidlni podpory - pfispévek na bydleni za rok 2008 - 2011
124
Potty piijemct ddvek statni socidlni podpory - pfidavek na dité za rok 2008 - 2011
125
Pocty piijemct ddvek statni socidlni podpory - rodi¢ovsky prispévek za rok 2008 - 2011
126

Pocty pfijemct ddvek péstounské péce - zarok 2008 - 2012 139




Sociodemograficka analyza 2013

Skupina indikatora €. 3 — neuplnost a nefunkénost rodiny a jeji ohrozeni,
dalSi faktory ovliviujici naro¢nost prace s rodinami




Sociodemograficka analyza 2013

- Data byla rozdélena do péti stejné velkych intervalu a
oznamkovana stejnym zpusobem jako ve Skole.

« Hodnoceni byla u kazdého ukazatele prifazovana na zakladé
rozdéleni dat do 5 stejnych intervalld mezi maximalni a minimalni
hodnotou (variani rozpéti) s pfihlédnutim ke sméru pusobeni
ukazatele.

1 znamena, ze ukazatel je pro danou administrativni jednotku

"w y

nejpriznivejsi, zatimco 5 predstavuje nejvyssi zatéz.



Sociodemograficka analyza 2013

Ukazka indikatoru 146 — tyrané, zneuzivané a zanedbavané déti 2008
— 2011, uroven kraju




Sociodemograficka analyza 2013

Ukazka indikatoru 146 — tyrané, zneuzivané a zanedbavané déti 2008
— 2011, urovern okresu




Sociodemograficka analyza 2013

Ukazka indikatoru 146 — tyrané, zneuzivané a zanedbavané déti 2008
— 2011, uroven obci a rozSifenou pusobnosti




Sociodemograficka analyza 2013

Situace v krajich - ze syntetického ukazatele vyplyvaiji tfi pasma, v nichz
je situace z hlediska porovnani indikatortl Spatna, primérna a dobra.

Mira ohroZenosti podle krajti

Moravskoslezsky kraj

Liberecky kraj




Sociodemograficka analyza 2013

Synteticky ukazatel podle okresl: zvySena mira ohrozZeni je v okresech
Teplice, Chomutov, Liberec, Ceska Lipa, Karvina, Ostrava-mésto, Dé&cin,
Karlovy Vary, Usti nad Labem, Most, Kladno, Sokolov, Hlavni mésto
Praha, Brno-mésto, Plzen-mésto, Olomouc, Prostéjov a Prerov.




Sociodemograficka analyza 2013

Synteticky ukazatel podle
obci s rozSifenou pusobnosti:

Mira ohrozenosti podle ORP - vysoka
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Sociodemograficka analyza 2013

Synteticky ukazatel podle obci s rozSifenou pusobnosti: zvySena mira ohrozeni je
v ORP: Most, Usti nad Labem, Karlovy Vary, Teplice, DéCin, Sokolov, Ceska Lipa,
Ostrava, Karvina, Prostéjov, Kladno, Chomutov, Liberec, Havifov, Brno, Cheb,
éumperk, Kadan, Hlavni mésto Praha, Znojmo, Prerov, Olomouc, Plzen, Mlada
Boleslav, Trutnov, Bruntal, Rumburk, Kolin, Litvinov....




Hlavni mésto Praha




Sociodemograficka analyza 2013

Zakladni zjisteni ve vztahu k naroCnosti socialni prace:
» Koncentrace rizika je nerovhomerné rozlozena.

» Historické souvislosti koncentrace rizika — vysidleni a osidleni
pohranici.

» Historické souvislosti — restrukturalizace prumysiu.

* Velmi uzka vazba na chudobu / socialni vylouceni.

. [:; - ,Klidové“ pasmo na rozhrani Morava/Cechy.

Il'-'l'.:.al .
. S

* | v ramci malo rizikovych kraju nalézame problémove ORP.

Praha — koncentruje velmi pfriznivé i velmi nepfiznivé ukazatele.



Druhy stupen analyzy

Komparace se stavajicimi finanCnimi toky: Je dotace na vykon
socialné-pravni ochrany spravné rozdélovana? Odpovida udaj o poctu
spisu naroc¢nosti socialni prace vdaném uzemi?

Komparace s vystupy benchmarkingu realizovaného jako aktivita obci:
Jsou udaje uvadéné ve vykazech SPOD spravné?

Komparace se standardem nastavenym provadéci vyhlaskou: Je
standard nastaven spravné?



Dotaznikové Setfeni — stav pracovniku k 1. 5. 2013

» 2 048 pracovnic a pracovniku socialné-pravni ochrany

« 1913 prepoctenych uvazku z toho:

socialni pracovnici 1 170 prepoctenych uvazki = 61 %
kuratori 456 prepoctenych uvazkl = 24 %
nahradni rodinna péce 286 prepoctenych uvazka = 15 %

« Stav 1/800 déti = 2 434 pracovniku
* Planované navyseni 201 pracovniku (uvazuje o ném 119 obci)

 Pracovnice a pracovniky v oblasti nahradni rodinné pécCe Ize
financovat ze statniho prispévku na vykon pestounské péce



Novy vypocet vyse dotace

Propojeni financnich toku se standardem

Nezbytnou podminkou je navySeni finan€nich zdroju, jinak by bylo nutno
pristoupit k prerozdéleni prostfedku (snizeni dotace pro ¢ast pracovist a
navyseni pro jiné)

Cil 2013 — 2015 (AkEni plan k naplnéni Narodni strategie ochrany prav
déti)

740 000 000 » 1 000 000 000 Kc



Novy vypocet vyse dotace

« Zakladem pro stanoveni vySe dotace bude personalni standard
« Obce s rozSifenou pusobnosti budou rozdéleny do tfi kategorii:

|. Bé&zna mira naroCnosti vykonu socialné-pravni ochrany
lI. ZvySena mira naroCnosti vykonu socialné-pravni ochrany
lll. Vysoka mira naroCnosti vykonu socialné-pravni ochrany

« (Od zarazeni do kategorie se bude odvijet doporuceny pocet pracovniku:

Kategorie obce s rozsifrenou pusobnosti Pocet déti na jednoho pracovnika
BézZna mira narocnosti vykonu socialné-pravni ochrany 800 - 1000
ZvysSena mira narocnosti vykonu socialné-pravni ochrany 700 —900

Vysoka mira narocnosti vykonu socialné-pravni ochrany 600 — 800




Novy vypocet vyse dotace

Podle souhrnného indikatoru:

60 obci v kategorii lll.
80 obci v kategorii Il.
66 obci v kategorii |.

Podle indikatoru 3 (neuplnost a nefunkcnost rodiny a jeji ohrozeni, dalsi
faktory ovliviujici naroCnost prace s rodinami = udaje z vykazu):

60 obci v kategorii lll.
76 obci v kategorii Il.
70 obci v kategorii |.

Obec bude mit moznost pozadat o zarazeni do jiné kategorie nebo
jednat o jiném vychozim poctu obyvatel, pokud se mistni podminky
budou vyrazné liSit od statisticky (vykazovanim) zjiStenych dat



Novy vypocet vyse dotace

Obec obdrzi finanéni limit podle pocétu pracovnikiu. Tento limit bude
tvoren tfemi slozkami:

. Prostfedky na osobni vydaje (platy zaméstnancu atd.)

. Limit nakladu na provozni vydaje (dnes vyuzivano obcemi velmi rozdilné
od 0,6 % po 18,4 % celkové dotace)

. Limit nakladu na vécné vydaje (v zavislosti na pocCtu pracovniku, do
budoucna bude tento Ilimit rozSifen o oblast ,nakupu” sluzeb
spolupracujicich s organy socialné-pravni ochrany)



Novy vypocet vyse dotace — priklad obce K.

Pocet déeti trvale pfihlasenych ve spravnim obvodu ORP: 8 839
Kategorie obce dle souhrnného indikatoru: Il. (3,60)

Kategorie obce dle indikatoru 3 : Ill. (3,71)

Stavajici poCet pracovniku: 9,00 uvazku

Vypocet doporuc¢eného poctu pracovniku:

Dle souhrnného indikatoru:

8839 :700—-8839:900 = 12,50 — 10,00 uvazku (min. navyseni 1,00)
Dle indikatoru 3:

8 839: 600 — 8 839: 800 = 14,50 — 11,00 uvazku (min. navyseni 2,00)

Obdobny vypocet bude proveden pro kazdou obec a zaslan k vyjadreni.



VYZVA PRO PREDKLADANI GRANTOVYCH
PROJEKTU OP LZZ

,AKCni nabidka” 400 000 000 K¢ pro OSPOD

Co Ize hradit?

Co nelze hradit?



Doprovodna opatreni

* Nova spisova instrukce
* Omezeni rozsahu vykazu

* Informacéni systém socialné-pravni ochrany (v Cervenci bude MPSV
podavat zadost o financovani z Integrovaného operacniho programu)

« Systém vzdélavani a supervizi

« Systém sluzeb spolupracujicich s organy socialné-pravni ochrany



Dékujeme za pozornost
a téesime se na Vase dotazy

Ministerstvo prace a socialnich véci, odbor 21, odd. 211, Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 01,
Praha 2, email: miloslav.macela@mpsv.cz





