2012/29734-102 Metodicky pokyn upravujici povinnost nostrifikace dokladu
0 dosazeném zahrani¢nim vzdélani

Dotaz:
(ze dne 11. 4. 2012)

Vazeni,
Zadost o pfedani metodického pokynu
Vazeni,

zadam Vas timto v souladu sust. !6 odst. 2 zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jSich predpisu, o pfimé
poskytnuti informace, tj. o pfedani metodického pokynu MPSV, ktery upravuje
povinnost uloZenou ustanovenim §91 odst. 2 pism. b) zadkona €. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist, tedy povinnost cizince dolozit
k zadosti o povoleni k zaméstnani doklady osvédc&ujici odbornou zpUsobilost pro
vykon pozadovaného zaméstnani. Zadam tedy o metodicky pokyn, ktery konkrétné
upravuje povinnost nostrifikace dokladu o dosazeném zahrani¢nim vzdélanmi, nebot
dle mého nazoru tato povinnost ze zakona nevyplyva, a tudiz bych byl rad
informovan, kdy a za jakych podminek, tj. ve kterych konkrétnich pfipadech je
nostrifikace vyZadovana.

Odpovéd reditele kabinet ministra:
Vazeny pane magistre,

na zakladé Vas$i zadosti o poskytnuti informace podle zakona €. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, doruené MPSV
dne 11. 4. 2012, sdéluji nasleduijici:

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,Zakon o zaméstnanosti‘), pozadavek na doloZeni dokladu o oficialnim uznani
zahrani¢niho vzdélani zadatelem o vydani povoleni k zaméstnani nestanovuje.
Rozhodnym pravnim predpisem je v tomto pfipadé zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni
Fad, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,spravni fad*). Krajska poboéka Ufadu
prace CR ma podle § 3 spravniho fadu povinnost ve spravnim fizeni o vydani
povoleni k zaméstnani zjiSt'ovat stav véci. V daném pfipadé ma povinnost posoudit,
zda cizinec splhuje kvalifikacni podminky pro vykon zaméstnani, které jsou
stanoveny v charakteristice volného pracovniho mista, které chce cizinec obsadit.

Doklad osvédcujici odbornou zpusobilost cizince pro vykon zaméstnani je podle
§ 91 odst. 2 pism. b) zdkona o zaméstnanosti povinnou pfilohou zadosti o vydani
povoleni zaméstnani. Zakon o zaméstnanosti stanovuje tento pozadavek jednotné
pro vSechny zadosti o vydani povoleni k zaméstnani, bez ohledu na to, o jaky typ
povoleni cizinec zada:



e povoleni k zaméstnani podle § 92 zdkona o zaméstnanosti pro cizince
uzavirajiciho v CR pracovnépravni vztah,

e povoleni k zaméstnani podle § 95 zakona o zaméstnanosti pro cizince vyslaného
zahraniénim zaméstnavatelem do CR,

e povoleni k zaméstnani podle § 89 zakona o zaméstnanosti pro cizince, ktery je
ucastnikem v obchodni spole¢nosti nebo druzstvu,

e povoleni kzaméstnani pro sezonniho pracovnika podle § 96 zakona
0 zaméstnanosti,

e povoleni k zaméstnani vydavané bez ohledu na situaci na trhu prace podle § 97
zakona o zaméstnanosti.

S ohledem na vyrazné rozdily vzdélavacich systému v rdznych zemich svéta
a na mnozstvi riznych typu zahrani¢nich dokladl o absolvovaném vzdélani, je pro
potfeby spravniho fizeni ve véci vydani povoleni k zaméstnani nezbytné, aby cizinec
krajské poboéce Ufadu prace CR dolozil i doklad o uznani zahraniéniho vzdélani
ve formé& osvédCeni, nostrifikaéni dolozky apod. vydany na zakladé rozhodnuti
organu CR vécné prislusného podle stupné a typu absolvovaného studia
(krajsky ufad, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, vefejna vysoka Skola,
pfipadné dalsi organy).

Kromé& povoleni k zamé&stnani mohou ob&ané tzv. tfetich zemi v CR vykonavat praci
i na zakladé dalSich 2 typ opravnéni vydavanych Ministerstvem vnitra:

e povoleni k dlouhodobému pobytu za u¢elem zaméstnani na uzemi ve zvlastnich
pfipadech neboli ,zelena karta“ a

e povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho
vysokou kvalifikaci neboli ,modra karta®“.

| pfi vydavani téchto povoleni je Ministerstvem vnitra vyzadovano dolozeni

uznani zahraniéniho vzdélani. Postup organt statni spravy pfi povolovani

vykonu prace cizincdim na zakladé osvédCeni odborné zpusobilosti pro vykon

zameéstnani musi byt jednotny.

Pouzivani dokladu o zahrani¢nim vzdélani ve spravnich fizenich o vydani povoleni
k zaméstnani vedenych krajskymi pobo¢kami Ufadu prace CR pouze za
prfedpokladu, Ze byly podle pfislusnych pravnich predpisu oficialné uznany vécné
prislusnymi organy CR, Ministerstvu prace a socidlnich véci doporuéilo
i Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

V pfiloze dopisu Vam zasilam Metodické pokyny k realizaci politiky zahraniéni
zamestnanosti.

S pozdravem

Priloha



Pfiloha k €. j. 2012/29734-102/1

Metodické pokyny k realizaci politiky zahraniéni zaméstnanosti

1. Vydavani novych povoleni k zaméstnani

Ma-li zaméstnavatel zajem obsadit ohlasené volné pracovni misto cizincem
a eviduje-li krajska pobocka Uradu prace CR vhodného uchazeée o zaméstnani,
ktery vyhovuje pozadavkim pro vykon daného zaméstnani, nabidne ho
zaméstnavateli a tuto skute¢nost radné zdokumentuje. Odmitne-li zaméstnavatel
zaméstnat vhodného uchazeée o zaméstnani, krajska pobocka Ufadu prace CR
cizinci povoleni k zaméstnani nevyda a tuto skuteCnost uvede v odivodnéni
svého rozhodnuti. Odmitne-li bez vazného divodu do nabidnutého vhodného
zaméstnani nastoupit tento uchazeé, krajska pobocka Ufadu prace CR zahdji
spravni fizeni ve véci vyrazeni z evidence uchaze¢i o zaméstnani.

Krajska pobocka Ufadu prace CR duasledné zvazi, zda je nezbytné vydat povoleni
k zaméstnani na volné pracovni misto, u néjz zaméstnavatel pozaduje nizsi stupen
kvalifikace, nez je ukoncené stredoskolské vzdélani s maturitou, pokud o jeho
vydani pozada cizinec, ktery dosud legalné nepobyva na tuzemi CR. Povoleni
k zaméstnani vyda pouze tehdy, existuje-li odivodnény predpoklad, Ze jeho
nevydani zplisobi vazné ekonomické ohrozeni zaméstnavatele vedouci k ruseni
pracovnich mist a propousténi stavajicich zaméstnancul, ktefi po ztraté
pracovniho uplatnéni zvysi miru nezaméstnanosti v regionu. Krajska pobo¢ka Ufadu
prace CR pfi svém rozhodovani vzdy pfihlédne k aktualnim, sezénnim
i dlouhodobym potrebam jednotlivych zaméstnavatelt v zavislosti na typu jejich
ekonomické €innosti.

Krajska pobo¢ka Uradu prace CR informuje generalniho feditele Ufadu prace CR
0 podani kazdé takové zZadosti o vydani povoleni k zaméstnani a nasledné i o tom,
zda povoleni k zaméstnani bylo ¢i nebylo vydano, a z jakého duvodu.

2. Prodluzovani doby platnosti povoleni k zaméstnani

Pfi prodluzovani doby platnosti jiz vydanych povoleni k zaméstnani krajska pobocCka
Ufadu prace CR vzdy dikladné posoudi situaci na trhu prace a zvazi, zda neni
pracovni misto po uplynuti doby, na které bylo vydano povoleni k zaméstnani cizinci,
mozno nové obsadit evidovanym uchazeCem o zaméstnani. V pfipadé, Ze bude
evidovat vhodného uchazece o zaméstnani, ktery vyhovuje pozadavkiam pro vykon
daného zaméstnani, nabidne ho zameéstnavateli a tuto skuteénost radné
zdokumentuje. Odmitne-li ho zaméstnavatel zaméstnat, krajska pobo¢ka Ufadu
prace CR neprodlouzi dobu platnosti povoleni k zaméstnani a tuto skute&nost
uvede v odivodnéni svého rozhodnuti. Odmitne-li bez vazného divodu do
nabidnutého vhodného zaméstnani nastoupit tento uchazeé¢, krajska pobocka
Ufadu prace CR zahaji spravni fizeni ve véci vyfazeni z evidence uchazeéu
o0 zaméstnani.



Existuje-li odlvodnény pfedpoklad, Ze neprodlouzeni doby platnosti povoleni
k zaméstnani zpusobi vazné ekonomické ohrozeni zaméstnavatele vedouci
k ruSeni pracovnich mist a propousténi stavajicich zaméstnancu, ktefi po ztraté
pracovniho uplatnéni zvy$i miru nezaméstnanosti v regionu, krajska poboéka Uradu
prace CR dobu platnosti povoleni k zaméstnani prodlouzi.

Bude-li dalSi zaméstnani cizince nezbytné 2z duvodu nedostatku vhodnych
evidovanych uchazecl o zaméstnani nebo rizika vazného ekonomického ohrozeni
zaméstnavatele, krajska poboc¢ka Ufadu prace CR prodlouzi dobu platnosti povoleni
k zaméstnani s ohledem na stupen kvalifikace pozadované pro vykon
zameéstnani, na které je vydano:

e Dobu platnosti povoleni k zaméstnani vydaného na pracovni misto vyZadujici
nizSi stupen kvalifikace, nez je ukoncéené stredoskolské vzdélani
S maturitou krajska pobocka Ufadu prace CR prodlouzi na dobu maximalné
6 mésicu.

e Dobu platnosti povoleni k zaméstnani vydaného na pracovni misto vyZadujici
ukonéené stredoskolské vzdélani s maturitou krajska pobocka Uradu
prace CR prodlouzi na dobu maximalné 12 mésicu.

e Dobu platnosti povoleni k zaméstnani vydaného na pracovni misto vyzadujici
vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani, pokud studium
trvalo asponi 3 roky, krajska pobocka Ufadu prace CR prodlouzi na dobu
maximalné 24 mésicu.

3. Povoleni k zaméstnani vydana zaméstnancim agentur prace docasné
pridélenym k uzivateliim

Krajska pobocka Ufadu prace CR neprodlouzi dobu platnosti povoleni
k zaméstnani vydanych zaméstnancim agentur prace docasné pridélenym
k uzivatelim na zakladé dohod uzavienych mezi agenturami prace a uzivateli
pfed nabytim uc&innosti zakona ¢&. 367/2011 Sb., kterym se méni zakon
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
o zaméstnanosti“), a dalSi souvisejici zakony, tedy pred 1. lednem 2012.

Povoleni k zaméstnani vydana docasné pfidélenym zaméstnancim agentury prace
pfed nabytim ucinnosti vySe uvedené novely byla vydana pro misto vykonu prace
u uzivatele, na pracovni misto vytvofené timto uzivatelem. Uplyne-li doba jeho
platnosti, maze krajska poboéka Ufadu prace CR cizinci vydat s pfihlédnutim
k situaci na trhu prace nové povoleni k zaméstnani

a) pro nového zaméstnavatele, pokud cizinec nové uzavie pracovnépravni vztah
s dosavadnim uzivatelem a stane se jeho kmenovym zaméstnancem, nebo

b) pro agenturu prace jako zaméstnavatele, bude-li chtit cizince i nadale
zameéstnavat.



4. Vyzadovani nostrifikovanych dokladi odborné zpulsobilosti pro vykon
zameéstnani

Krajska pobot¢ka Ufadu prace CR bude vzdy vyzadovat, aby doklady odborné
zpusobilosti pro vykon zaméstnani, které je cizinec povinen predlozit v ramci
spravniho fizeni jako pfilohu Zzadosti o vydani povoleni k zaméstnani, byly
nostrifikovany.

Vyjimku tvofi Zadosti o vydani povoleni k zaméstnani podana cizinci zafazenymi do
projektu ,,Zrychlena procedura pro vnitropodnikové pFevadéné zameéstnance
zahraniénich investord*’, ktefi museji doklady odborné zpusobilosti pro vykon

zaméstnani pfedloZit, ale nostrifikace neni v jejich pfipadé vyzadovana.

Reditelka/feditel mistné prislusné krajské poboéky Ufadu prace CR mize
s pfihlédnutim k dosavadni spolupraci zaméstnavatele s touto krajskou pobockou
rozhodnout, ze povoleni k zaméstnani bude vydano na dobu maximalné
6 mésicl, a ze povinnost dolozit nostrifikaci dokladl odborné zpusobilosti cizince
musi byt v pfipadé podani zadosti o prodlouzeni doby platnosti tohoto povoleni
k zaméstnani dodate¢né splnéna nejpozdéji ke dni podani takoveé Zadosti.

Rozhodne-li feditelka/feditel mistné pfislusné krajské pobocky Uradu prace
CR, ze nostrifikace mize byt dolozena dodateéné, a tato povinnost nebude
splnéna vibec, bude krajska poboéka Ufadu prace CR u dal$ich zadosti o vydani
povoleni k zaméstnani u tohoto zaméstnavatele vyzZzadovat doloZeni nostrifikace
bezodkladné.

5. Spoluprace se zaméstnavateli pri zajiSt'ovani pracovnich sil nezbytnych pro
udrzeni ekonomického provozu

Krajska pobo&ka Ufadu prace CR bude zaméstnavatele cizincti ve svém regionu
pfi osobnich jednanich i vramci korespondence informovat o vySe uvedenych
novych opatienich, aby je tito zaméstnavatelé mohli zohlednit pfi provadéni
personalni politiky ve svych podnicich.

Krajska poboc¢ka Ufadu prace CR bude zaméstnavatellim cizinci poskytovat
maximalni souéinnost pii hledani novych pracovniku, kterymi bude nutno obsadit
pracovni pozice, na nichz jsou nyni zaméstnani cizinci a které se uvolni po skonceni
platnosti jejich povoleni k zaméstnani. Bude se na zakladé dohody se zaméstnavateli
podilet na realizaci jimi vypsanych vybérovych fizeni a vyuzivat vSech moznosti,
které poskytuji nastroje aktivni politiky zameéstnanosti a prostfedky operacniho
programu ,Lidské zdroje a zaméstnanost” Evropského socialniho fondu.

l' Realizaci projektu krajskymi pobocCkami Uradu prace CR upravuje smérnice generalniho feditele
Uradu prace CR ¢. 2/2012.



