SPRAVNI KOMISE PRO KOORDINACI SYSTEMU
SOCIALNIHO ZABEZPECENI

DOPORUCENI ¢&. P1
ze dne 12. ¢ervna 2009

k rozsudku ve véci Gottardo, podle kterého musi byt vyhody, jeZ maji statni prisluSnici
jednoho statu podle dvoustranné imluvy o socialnim zabezpeceni s tfeti zemi, pFiznany
také pracovnikim, ktefi jsou statnimi prislusniky jinych ¢lenskych statia

(Text s vyznamem pro EHP a pro dohodu mezi ES a Svycarskem)

SPRAVNI KOMISE PRO KOORDINACI SYSTEMU SOCIALNIHO ZABEZPECENI,

s ohledem na ¢l. 72 pism. a) natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne
29. dubna 2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni, podle kterého se spravni
komise zabyva vSemi spravnimi otdzkami a otazkami vykladu vyplyvajicimi z natizeni (ES)
¢. 883/2004 a natizeni (ES) €. [...],

s ohledem na ¢l. 72 pism. c¢) nafizeni (ES) ¢. 883/2004, podle které¢ho posiluje a rozviji
spolupraci mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a jejich institucemi v otazkach socidlniho
zabezpeceni,

vzhledem k témto duvodim:

(1) Natizeni (ES) ¢. 883/2004 ptijaté na zakladé ¢lankid 42 a 308 Smlouvy je nezbytnym
nastrojem pro vykon zakladnich svobod stanovenych Smlouvou.

(2) Zésada nediskriminace z divodu statni ptislusnosti je zékladni zarukou volného pohybu
pracovnikl, jak stanovi c¢lanek 39 Smlouvy. Ztoho vyplyva odstranéni jakékoli
diskriminace mezi pracovniky usazenymi v Clenskych statech a migrujicimi pracovniky,
pokud jde o zaméstnavani, odménu za praci a jiné pracovni podminky.

(3) Ve véci Gottardo' Soudni dviir jednal podle této zasady stanovené v ¢lanku 39 Smlouvy
v souvislosti s osobou s bydlistém ve SpoleCenstvi, kterd pracovala ve Francii, Italii a
Svycarsku. Tato osoba neméla dostate¢ny narok na diichod v Itilii a Zadala, aby ji byly
seéteny doby pojisténi ziskané ve Svycarsku a v Italii, jak stanovi dvoustranna umluva mezi
Italii a Svycarskem ve prospéch jejich statnich pislusniki.

(4) Soudni dviir v této véci rozhodl, Ze pokud ¢lensky stat uzavie se treti zemi dvoustrannou
mezinarodni imluvu o socialnim zabezpeceni, kterd stanovi, ze pro nabyti naroku na davky
ve stafi se zohledni doby pojisténi ziskané ve zminéné tfeti zemi, zdkladni zdsada rovného

! Rozsudek ze dne 15. ledna 2002 ve véci C-55/00 mezi Elide Gottardo a Instituto nazionale della previdenza
sociale (INPS), Sb. rozh. 2002, s. I-00413 a nasl.



zachazeni ukladd tomuto cClenskému statu, aby piiznal statnim ptislusnikiim ostatnich
¢lenskych stath stejné vyhody, jako maji jeho statni pfisluSnici na zdkladé uvedené timluvy,
s vyjimkou ptipadu, kdy mize objektivné odiivodnit své odepteni (odstavec 34).

(5) V této souvislosti Soudni dvir uvedl, ze vyklad pojmu ,,pravni ptedpisy* uvedené¢ho
v ¢l. 1 pism. j) natizeni (EHS) €. 1408/71 (soucasny ¢l. 1 pism. 1) natizeni (ES) ¢. 883/2004),
ktery podal, nemize vést k naruseni povinnosti ¢lenského statu spocivajici v dodrzovani
zasady rovného zachazeni stanovené v ¢lanku 39 Smlouvy.

(6) Soudni dvir se domnival, Ze zpochybnéni vyvaZenosti a vzajemnosti dvoustranné
mezinarodni umluvy uzaviené mezi Clenskym statem a tieti zemi nemtze piredstavovat
objektivni odiivodnéni toho, aby ¢lensky stét, jenz je stranou této imluvy, odmitl rozsifit na
statni ptislusniky jinych ¢lenskych stati vyhody, které vyplyvaji z uvedené imluvy pro jeho
statni prislusniky.

(7) Soudni dvir nepfijal ani ndmitky, podle kterych mize byt pfipadné zvyseni finan¢nich
nakladl a administrativnich obtizi souvisejicich se spolupraci s prislusnymi organy dotcené
treti zemé& odlvodnénim toho, ze Clensky stat, jenz je stranou dvoustranné iimluvy, neplnil
své povinnosti podle Smlouvy.

(8) Je dulezité, aby se z tohoto rozsudku, jenZ je zésadni pro statni pfislusniky Spolecenstvi,
ktefi uplatnili své pravo na volny pohyb do jiného cClenského statu, vyvodily vSechny
ptislusné zavéry.

(9) Ztohoto divodu by mélo byt objasnéno, ze dvoustranné umluvy o socialnim
zabezpeceni mezi Clenskym stdtem a tieti zemi musi byt vykladany v tom smyslu, Ze statnim
ptislusnikim Spolecenstvi, ktefi jsou objektivné v téze situaci, by mély byt v zasadé
piiznany stejné vyhody, jako maji statni pfislusnici ¢lenského statu, jenz je smluvni stranou
umluvy.

(10) Bez ohledu na jednotné uplatnéni rozhodnuti ve véci Gottardo na jednotlivé ptipady by
stavajici dvoustranné umluvy mély byt pfezkoumany. Pokud jde o diive uzaviené dohody,
clanek 307 Smlouvy stanovi: ,pouzije piisluSny clensky stat ¢i cClenské staty vSech
vhodnych prostfedki k odstranéni zjisténych neslucitelnosti, a pokud jde o dohody
uzaviené po 1. lednu 1958 nebo po datu pfistoupeni ¢lenského statu k Evropskému
spolecenstvi, ¢lanek 10 Smlouvy pozaduje, aby se tyto Clenské staty ,,zdrzely jakychkoli
opatfeni, jez by mohla ohrozit dosaZeni cild této smlouvy*.

(11) Co se tyce novych dvoustrannych imluv o socidlnim zabezpeeni uzavienych mezi
Clenskym statem a tieti zemi, je dilezité mit na paméti, Ze by mely obsahovat zvlastni odkaz
na zésadu nediskriminace z diivodu statni pfislusnosti vici statnim piislusnikiim jinych
Clenskych stath, ktefi uplatnili své pravo na volny pohyb v Clenském staté, jenz je smluvni
stranou dotéené umluvy.

(12) Pouzivani rozsudku ve véci Gottardo na jednotlivé piipady do velké miry zavisi na
spolupraci tfetich zemi, nebot’ musi potvrdit obdobi pojisténi, kterd doty¢né osoby
v uvedenych zemich ziskaly.



(13) Spravni komise by se touto otazkou méla zabyvat vzhledem k tomu, Ze se rozhodnuti
ve véci Gottardo tykd uplatiovani zasady rovného zachdzeni v oblasti socidlniho
zabezpeceni,

jednajic v souladu s podminkami stanovenymi v ¢l. 71 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 883/2004,
DOPORUCUIE piisluinym ttvarim a institucim, aby:

1. Vsouladu se zasadou rovného zachazeni a nediskriminace mezi statnimi ptisluSniky
jednoho statu a statnimi ptislusniky jinych ¢lenskych stat, kteti uplatnili své pravo na volny
pohyb podle ¢lanku 39 Smlouvy, byly vyhody, pokud jde o dichody, jez maji pracovnici
uvedeného statu (zaméstnanci a osoby samostatné vydelecn€é cinné) podle umluvy
o socialnim zabezpeceni s tfeti zemi, v zasadé priznany také pracovnikiim (zaméstnanciim a
osobam samostatné vydéleéné Cinnym), kteti jsou statnimi ptislusniky jinych c¢lenskych
statli a objektivné jsou v téze situaci.

2. Nové dvoustranné umluvy o socidlnim zabezpeCeni uzaviené mezi Clenskym statem a
treti zemi by mély obsahovat zvlastni odkaz na zisadu nediskriminace z divodu statni
ptislusnosti vii¢i statnim piislusnikim jiného ¢lenského statu, ktefi uplatnili své pravo na
volny pohyb v ¢lenském staté, jenz je smluvni stranou dot¢ené umluvy.

3. Clenské staty by mély informovat instituce v zemich, se kterymi podepsaly umluvy
o socialnim zabezpeceni, jejichz ustanoveni plati pouze pro jejich pfisluSné statni
piislusniky, o disledcich rozhodnuti ve véci Gottardo a pozadat je o spolupraci pfi
provadéni rozhodnuti Soudniho dvora. Clenské staty, které uzaviely dvoustranné imluvy
s tymiZ tfetimi zemémi, mohou pii zadosti o tuto spolupraci postupovat spolecné. Tato
spoluprace je jednoznacné nezbytnd, ma-li byt rozhodnuti dodrzeno.

4. Toto doporudeni se zvetejni v Urednim véstniku Evropské unie. PouZije se ode dne vstupu
nafizeni (ES) €. [...] v platnost.

predsedkyné spravni komise
Gabriela PIKOROVA



