Tiskova zprava Praha: 18. 5. 2005

Vlada schvalila navrh nového zakona o
nemocenském pojisténi

Vliada Ceské republiky schvalila navrh zakona o nemocenském
pojisténi, ktery kabinetu pfedlozilo Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV).
Pokud novou pravni Upravu schvali Parlament a podepiSe prezident, za¢ne platit
od 1. €ervence 2006.

Nemocenské pojisténi v Cechach bylo zavedeno v roce 1888. Principy, ze
kterych se tehdy vychazelo, jsou stale aktualni:

- vSeobecnost pojisténi - nemocenského pojisténi byli od po€atku ucastni
délnici a provozni ufednici zaméstnani prakticky ve vSech hospodaFskych
odvétvich,

- obligatornost pojisténi - nemocenské pojiSténi zaméstnancu mélo
nucenou povahu - ob&ané, na které se zakon vztahoval, byli pojiSténi nezavisle na
své vUli nebo na vuli svého zaméstnavatele,

- solidarita - v ramci systému byli pojisténci, které nepostihla socialni
udalost (napf. neonemocnéli), solidarni s pojisténci, které socialni udalost
postihla; pojisténci s vySSimi pfijmy byli solidarni s pojisténci s pfijmy nizSimi,
pripadné s pojisténci bez pfijmu,

- obligatornost narokl - narok na davky byl od poc€atku konstruovan
typicky jako obligatorni - pfi splnéni stanovenych podminek vznikal pfimo ze
zakona bez ohledu na vuli nositele pojisténi.

Tyto zakladni principy jsou zachovany i v ramci navrhu nového zakona o
nemocenském pojisténi. Ukol pfipravit novy zakon o nemocenském pojisténi
vyplynul i z koncepce reformy vefejnych rozpoctl, v jejimz ramci byly pfijaty
vyznamné parametrické zmeény v systému nemocenského pojisténi od 1. 1. 2004.
Jednalo se zejména o prodlouzeni rozhodného obdobi, z néhoz se vypocitavaji
davky, ze 3 na 12 kalendarnich mésicll, o snizeni procentni sazby pro vypocet
nemocenského v prvnich tfech dnech trvani pracovni neschopnosti z 50 % na
25 % a o redukci prijmi na 90 % do prvni redukéni hranice v obdobi prvnich 14
kalendafnich dnu trvani pracovni neschopnosti a potfeby oSetfovani ¢lena rodiny.

Nova pravni uprava v oblasti nemocenského pojisténi je velmi
potrebna. Soucasny systém je nevyhovujici. Pfijmova solidarita je pfilis vysoka

a systém nema dostateCné vnitfni ani vnéjSi mechanismy, které by branily jeho



zneuzivani. Pfes neustale se zlepSujici zdravotni stav obyvatel CR primérna
délka nemoci podle statistik stoupa a k 31. 12. 2004 Cinila 34,8 dne (v roce 2003
30,5 dne, vroce 1993 23,2 dne). Sou€asny systém je velmi nakladny a neni
motivujici pro zaméstnance ani zaméstnavatele. Problémy souvisi s organizaci
a financovanim zdravotnictvi, s problémy trhu prace a se sou€asnym systémem
socialnich davek, na jehoz zméné MPSV také pracuje. Novy zakon o
nemocenském pojisténi je jednim z opatreni, ktera maji socialni systém

komplexné zménit tak, aby lidi motivoval k praci.

Hlavnimi principy nové pravni upravy jsou:

- jednotnost systému - bude jednotny pro v8echny pojisténé osoby —
zaméstnance, pfisludniky ozbrojenych sbord i pro OSVC,

- zvySeni spravedlnosti - do vySe nemocenského se vice promitne vyse
pfijmu,

- u€innéjsi prostredky proti zneuzivani - bude lIépe upraveno posuzovani
a uznavani pracovni neschopnosti, budou zavedeny vysoké pokuty za neplnéni
povinnosti a bude mozZno i odejmout opravnéni k uznavani pracovni
neschopnosti,

- systém se navrhuje jako finanéné neutralni - nemél by zatézovat statni
rozpoCet. Tedy — vybere se tolik, kolik se vyplati na nemocenskych davkach a

kolik €ini spravni vydaje potfebné k provadéni nemocenského pojisténi.

Zakladni zmény:

Nahrada mzdy — namisto nemocenského bude béhem prvnich 14
kalendarnich dn0 pracovni neschopnosti poskytovat nahradu mzdy
zameéstnavatel. Tu bude dostavat zaméstnanec pouze za pracovni dny a v
procentni vySi tak, aby v priméru odpovidala dosavadnimu pfijmu
z nemocenského. Prvni tfi pracovni dny nemoci by méla ¢init 30 % z denniho
primérného vydélku (v soucasnosti je to 25 % za prvni tfi kalendafni dny), od
¢tvrtého dne do konce druhého tydne pracovni neschopnosti pak 69 % za
pracovni dny (dnes je to rovnéz 69 %). Nahrada mzdy nebude zdanéna a ani z ni
nebude placeno pojistné. Zaméstnavatel bude moci zaméstnanci zvysit nahradu

mzdy i nad ramec zakonného minima. Pro zaméstnavatele zaméstnavajici



zdravotné postizené by mélo platit specialni feSeni — polovina vydajl
spojenych s uhradou nahrady mzdy za dobu pracovni neschopnosti jim bude
hrazena ze statniho rozpoc¢tu. Duvodem navrhované zmény je snaha zamezit
zneuzivani systému jak ze strany zaméstnancl, tak i zaméstnavatell a
zainteresovat zaméstnavatele vice na systému nemocenského pojisténi a na
vyvoji pracovni neschopnosti s tim, aby pro své zaméstnance systematicky
vytvareli zdravé pracovni podminky. Tato praxe je bézna ve vétSiné statl
Evropské unie.

Pojistné — Cast pojistného, kterou na nemocenské pojisténi odvadi za
zaméstnance zaméstnavatel, bude snizena ze souc¢asnych 3,3 % na 1,4 %, coz
odpovida oCekavanym vydajim zaméstnavatell na poskytovani nahrady mzdy.
Zaméstnavatelé s méné nez 26 zaméstnanci budou mit navic moznost
dobrovolné se pojistit. V praxi by to znamenalo, Ze budou odvadét vyssi
pojistné za zaméstnance - 3,3 % a cast vyplacené nahrady mzdy jim bude
refundovat Ceska sprava socialniho zabezpedeni (CSSZ). Pojisténi by pfitom
nebylo zalozeno na principu zisku, a proto bude levnéjSi nez komercni systém
pfipojisténi. Zaroven se stanovi maximalni hranice vymérovaciho zakladu pro
placeni pojistného na socidlni zabezpe€eni (i pro zdravotni pojisténi)
v kalendafnim roce - vroce 2007 ve vySi Sedesatinasobku priamérné mzdy
(odpovida pétinasobku meésicné), vroce 2008 ve vySi 48nasobku (odpovida
Ctyfnasobku mési¢né) a od roku 2009 ve vysi 36nasobku (odpovida trojnasobku
mésicné) primeérné mzdy.

Nemocenské — bude nalezet od 15. kalendarniho dne nemoci, a to za
kalendaini dny. Zustane zachovan systém redukénich pasem pro zapocet
vydélku, z néhoz se bude nemocenské pocitat, s tim Ze pfijem bude zapocitavan
z 90 % do ¢astky odpovidajici primérné mzdé v narodnim hospodafstvi, z 60 % v
pasmu mezi 1 — 1,5nasobkem pramérné mzdy v narodnim hospodarstvi.
Z redukovaného denniho vyméfovaciho zakladu se denni nemocenské stanovi ve
vySi 69%.

Ostatni davky nemocenského pojisténi — penézitda pomoc v materstvi,
oSetfovné, vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a materstvi - budou nalezet uz od

prvniho kalendainiho dne vzniku naroku na tyto davky z nemocenského pojisténi.



Pokud jde o vypocCet penézité pomoci v matefstvi, bude zvySen pocet redukénich
pasem na tfi: pfijem bude zapocitavan piné do Castky odpovidajici primérné
mzdé v narodnim hospodarstvi, z60 % vpasmu mezi 1 — 1,5 nasobkem
prumeérné mzdy narodnim hospodarstvi a 1,5 — 3 nasobkem této mzdy.

Novy zakon zaroven zrusi zvyhodnéni pfi soubéznych pracovnich
pomérech. Nemocenské bude vyluéné provadét nositel pojisténi (CSSZ) a nikoli
organizace.

Lééebny rezim — bude pfesnéji definovan a budou zpfisnény sankce za
jeho porusovani praceneschopnym. Za jeho zavazné poruSeni muze pacient
dostat pokutu az do vySe 20 000 K& a =zarovenn mu muize byt nemocenské
kraceno nebo i odejmuto. Zakon presnéji definuje povinnosti zdravotnickych
zarizeni a zvySuje sankce za jejich poruSovani. Pokud oSetfujici |ékaF na pokyn
lékafe spravy socialniho zabezpecCeni neukonCi opakované neoddvodnénou
pracovni neschopnost Ci potfebu oSetfovani ¢lena rodiny, mize mu byt stanoven
zakaz rozhodovat v téchto vécech.

Novy zakon o nemocenském pojisténi zajisti vétsi spravedlnost
v rozdélovani nemocenskych davek. VysSi nemocenského nastavuje tak, aby se
nevyplatilo zUstavat nedidvodné doma na davkach. Pfestoze je systém nadale
zalozen na solidarité mezi zdravymi a nemocnymi a lidmi s vySSimi a nizSimi
prijmy, posiluje se vazba mezi zaplacenym pojistnym a vysi davek. Nova pravni
Uprava je soucasti komplexnich zmén v oblasti socialniho pojisténi, socialnich

davek a trhu prace. Smyslem téchto zmén je predevsim motivace lidi k praci.
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Zavedeni maximalniho vymérovaciho zakladu pro stanoveni vySe pojistného
povede ke snizeni pfijmu statniho rozpoctu (tj. bez dopadu na zdravotni pojisténi)

-0 2,2 mld. K& v roce 2007 (maximum ve vySi 5 nasobku);
-0 3,7 mld. K€ v roce 2008 (maximum ve vySi 4 nasobku);
- 06,8 mld. K& v roce 2009 (maximum ve vySi 3 nasobku) .

Priklad vySe nemocenského ( a nahrady mzdy) :

Pri vydélku 20 000 K¢ (tj. cca pramérna mzda) bude podle nového zakona
vysSe nahrady mzdy

- pfi 3 dnech nemoci 744 K¢, coz je o 333 K¢ vice nez vySe nemocenského
podle sou¢asného zakona;

- pfi 14 dnech nemoci 4 727 K¢, coz je o 147 K¢ vice nez podle sou¢asného
zakona.

Pfi 30 denni nemoci bude vyse nahrady mzdy a nemocenského ¢init 11 239
K¢, coz je o 35 KE méné nez nemocenské podle sou¢asného zakona.



