Zapis z jednani PS 3+4 Odborné komise pro rodinnou politiku konaného dne 25. 8. 2015

Podpora kombinace prace a péce + Ekonomické postaveni rodin

Misto zasedani: 502, MPSV

Cas zasedani: 14:00 — 16:00

Pritomné clenky a clenové Pracovni skupiny:

Jméno Organizace
1. Mgr. et Mgr. Lenka Formankova, Ph.D. SOU AV CR
2. | PhDr. Hana Haskova, Ph.D. soU AV CR
3. Mgr. Dalibor Holy Csu
4. | PhDr. Véra Kucharova, CSc. VUPSV
3- | Prof. PhDr. Steven Saxonberg, Ph.D. MU Brno
Omluveni ¢lenové Pracovni skupiny:

Jméno Organizace
1. |Ale$ Chmelaf, M.Sc. Urad vlady
2. | Klara Kaliskova, M. A. CERGE
3. | RNDr. Jifina Kocourkova, Ph.D. PfF UK
4. |Doc. Ing. Robert Jahoda, Ph.D. MU Brno
5. Prof. PhDr. Ladislav Rabusic, CSc. MU Brno
6. | Mgr. Linda Sokacova Alternativa 50+
7. | Prof. Ing. Alena Vanéurova, Ph.D. VSE
Hosté:

Mgr. Katetina Krinapova
Mgr. Katetina Linkova
Dipl.-Pol. Jana Malacova

1. Zahajeni

Alternativa 50+
Odd. koncepce rodinné politiky, sekretariat Odborné komise

feditelka Odboru rodinné politiky a politiky starnuti, MPSV

D. Holy zahdjil jednani, pfivital pfitomné a predal slovo S. Saxonbergovi, ktery si pfipravil

prezentaci.




2. Prezentace S. Saxonberga

S. Saxonberg predstavil svoji vizi reformy a toho, o co by méla Odborna komise usilovat. Za
zasadni povazuje reformu systému sluzeb formalni péce o déti a nastaveni podminek
materské / rodi¢ovské ,dovolené”.

VyjadFil nespokojenost nad dosavadnimi diskuzemi ohledné zmén v materské a rodicovské
dovolené, zdlraznil, Ze Odborna komise by jako skupina expertli méla byt ve svych ndvrzich
odvazind a neméla by se bat toho navrhnout opravdové zasadni reformy a ovlivnit tak
celkovy diskurz ohledné péce o dité a sladovani rodiny a pracovniho Zivota.

Klicové body, ke kterym by méla reforma smérovat, jsou podle ného tyto:

- genderova rovnost

- podpora Zen na trhu prace (zvlasté matek s malymi détmi)

- zvySeni porodnosti

- zuroceni investic do lidského kapitdlu (ve smyslu maximalniho vyuziti schopnosti a
vzdélani zen)

- pravo déti na oba rodice

Dale S. Saxonberg predstavil c¢esky systém, poukazal na jeho nevyhody ve vztahu k vyse
uvedenym cild. CR ma naptiklad nejvyssi negativni vliv matefstvi na zaméstnanost Zen.
Zduaraznil i ekonomické argumenty na podporu radikalnich zmén v oblasti rodi¢ovského
prispévku a délky rodi¢ovské dovolené — pripadné vyssi vydaje se v budoucnu statu vrati na
danich, protoZe Zeny neprerusi kariéru, ¢imZ jim nevznikne propad, ktery nyni uZ nikdy
nedohoni. Dulezité je také to, Ze nebudou zaostavat za muzi, coz je to, ceho bychom radi
dosahli, ostatné vSe by mélo byt genderové neutrdlni — rodi¢ovska misto materské apod.

DuleZitost modelu pro dosazeni zamysleného vysledku demonstroval na srovnani prikladu
Svédska a Norska. Ve Svédsku ma kazdy z rodi¢h k dispozici 6 a pdl mésice rodi¢ovské a je
tam diky tomu vysoky podil muzd na rodicovské dovolené, oproti Norsku, kde je podil pouze
¢tvrtinovy.

Aby bylo mozné takovéto opatfeni politicky prosadit, nesmi byt podavano direktivné, ale
spiSe jako svoboda volby — dava to vlastné vétsi rozhodovaci moznosti jak Zenam, tak
muzim.

DaleZité je také finan¢ni hledisko, V Cesku si otcové nemohou dovolit odejit na rodi¢ovskou
kvlli ekonomické situaci rodiny — plosny rodi¢ovsky prispévek je nedostatecny.

Smysl také z hlediska budovani vztahu mezi rodi¢em a ditétem m4, aby ta rodicovska byla
vybrand obéma partnery béhem prvnich dvou let Zivota ditéte.



Samozivitelky — nesmi byt diskriminovany, dostaly by dvojitou porci rodi¢ovské, studenti a ti,
co stoji mimo systém pojisténi, by dostavali ploSnou davku, jinak by byl rodi¢ovsky ptispévek
odvozeny od vyse predchoziho platu.

Poukdzal také na odlidny diskurz ve Svédsku — dité trpi, pokud nemd narok na 8kolku, a ne
jako v CR, Ze dité trpi, protoze musi do gkolky.

3. Diskuze

D. Holy zhodnotil, Ze S. Saxonberg oteviel diskuzi z jiného konce, neZ jak to skupina probirala
dosud, nicméné fekl, Ze na cilech, které S. Saxonberg ve své prezentaci prednesl|, panuje ve
skupiné shoda. V dosavadnich diskuzich Slo spiSe o to, jak dosahnout stejnych cill, ale za
podminek, jak jsou nastavené dnes, S. Saxonberg predstavil radikdlni reformu Uplné
osvobozenou od soucasného systému. Tato skupina dosud promyslela reformy tak, aby byla
pokud mozno rozpoctové neutrdlni.

S. Saxonberg poznamenal, Ze rodicovsky pfispévek nemusi byt stavény jako pojistna davka.

V. Kucharova uvedla, Ze rodi¢ovsky prispévek zaloZeny na pojisténi by byl ekonomicky
pfijatelny pro otce, u nas je to vSak ddvka odvozend od Zivotni situace. Vidi za tim proto
odliSnou ideu, pfipomnéla, Ze se v pracovni skuponé mluvilo o tom, Ze zavést rodi¢ovskou
placenou z pojisténi by v ¢eskych podminkach byl problém.

Dale se fresilo, jakym zplsobem bude pracovni skupina reformy navrhovat, v jakych
mantinelech se ma vlastné drzet. Na zdkladé diskuze s teditelkou J. Malacovou bylo
domluveno, Ze pracovni skupina navrhne vice variant reformy:

1. radikdlni, kterd se nebude omezovat stédvajicim systémem
2. minimalistickou, kterd by pouze upravila nejpalcivéjsi problémy
3. stfedni cesta — klidné vétsi reformu, ale vychazejici ze sou¢asného systému

Ve viech tiech opatienich by bylo podle J. Mala¢ové dobré reagovat na opatieni MSMT —
planované zmény v predskolni dochazce jsou totiz podstatnym argumentem, proc je tfeba
upravit rodi¢ovsky prispévek.

H. Haskova upozornila, Ze pokud navrhneme napt. dvé varianty, kdy jedna bude
proveditelna v kratsim horizontu a druhd v delSim, nepljde potom mezi nimi snadno
preskocit.

Diskuze k varianté S. Saxonberga

H. Haskové z toho vyplyva, Ze od platu odvozeny rodi¢ovsky prispévek by byl na 8 mésicl pro
matku, 8 mésicl pro otce, 8 mésicl pro kohokoliv. Bude to tedy velkd transformace, protoze
by vse bylo odvozené od platu, davka by byla stanovena na 70 nebo 80% predchoziho platu.



S. Saxonberg poznamenal, Ze technické detaily musi vyreSit ministerstvo, bylo by dobré
udélat to flexibilni, jako ve Svédsku — kdy? si rodi¢ vybere méné penéz, miie zlstat delsi
dobu, nebo si vybere vic a zistane doma kratsi dobu — [épe feceno zlstane placend/y.

K. KRapova poznamenala, Ze pokud by byl rodi¢ovsky pfispévek odvozeny od pfijmu, musi
tam byt i dolni hranice — nesmime zapomenout na matky (otce) s nizkym platem a na
samotzivitelky — musi to byt oSetfené, aby nebyly znevyhodnéné.

S. Saxonberg rekl, Ze v pripadé samozivitelek by jim nalezela cela ¢ast dovolené. A pro ty, co
jsou mimo systém pojisténi, by vidy byly néjaké zakladni ploSné davky.

D. Holy shrnul dosavadni diskuzi: S. Saxonberg navrhl idedl, kde se oprostil od sou¢asného
systému. Je vSak otadzka, zda to ma tady Sanci na Uspéch, bude to stat hodné penéz a bude to
velkd zména systému.

S. Saxonberg souhlasil, Ze ceSti politici jsou velmi konzervativni oproti zbytku Evropy, ale
zaroven zdlraznil, Ze uz néco podobného proslo i jinde, napfiklad v katolickém Polsku, a to i
u konzervativnich stran. DoSlo jim totiz, Zze pokud chtéji zachovat a podporovat tradi¢ni
rodinu, musi tu alepon néjaka rodina zbyt, cilem opatieni je odpofit mimo jiné fertilitu.

L. Formankova poznamenala, Ze aZz se budou navrhovana opatfeni analyzovat
z ekonomického hlediska, mély by do toho byt zahrnuté i pfinosy, tj. i ty nepfimé, protoze to
je taky podstatny argument. D. Holy rekl, Ze to byva problém, protoze ndklady jsou vidycky
jasné a presné a spocitatelné, zatimco pfinosy jsou dost mlhavé. Nicméné na tomto panuje
ve skupiné souhlas, Ze to musime u vSeho promyslet, aby se to nedalo jednoduse smést
ekonomickou perspektivou.

K. Knapova k tomu doplnila, Ze pokud to budeme navrhovat ted, mame vyhodu v tom, Ze
ekonomika roste.

V. Kucharova pouze pochybovala, zda pljde odhadnout, jaké budou mit ty opatifeni dopady.
Napf. jaké budou danové vynosy, zda napt. nebudou Zeny chodit spiSe na ¢astecné uvazky.

S. Saxonberg argumentoval, 7e ve Svédsku byla dand prorodinnd opatfeni podporovana i
v dobé recese. V perspektivé roku to jsou vydaje, ale v dlouhodobé perspektivé to jsou
prinosy. VSechny studie ukazuji, Ze investice do zafizeni péce o déti se vzdy rychle vratily. Coz
potvrdila i L. Formankova, Ze na toto délali studii o Rakousku.

Ke zkracenym uUvazkim L. Formankova poznamenala, Ze matky na né casto pracuji uz nyni,
akorat na cerno, coz potvrdila i H. Haskova, V. Kuchafova oponovala, Ze jim to takto
v datech nevychazi.

PFesto zaznél nazor, 7e by méla zUstat i moznost volby delsi rodi¢ovské, pro OSVC to miize
byt vyhodnéjsi, nicméné, pokud by nikdo nebyl nuceny brat si ¢tyfletou variantu a byly by



dostupné zafizeni sluzby, bylo by pravdépodobné, Ze by si dlouhou rodi¢ovskou nikdo
nezvolil.

H. Haskova dale predstavila minimalistickou variantu reformy systému, jak ji promyslely

s kolegynémi v Sociologickém Ustavu:

- Varianta byla promyslena tak, aby témér nic nebylo zménéné, pfidal se pouze novy
prvek, aby nikdo nemohl fikat, Ze je mu ubirano.

- Byla by nové zavedena otcovska dovolend, na kterou by mél narok pouze otec tak,
jako je dana materska, tj. Cerpal by 70% denniho vymérovaciho zdkladu.

- Tato otcovska by neméla byt Cerpana v dobé, kdy je Cerpan rodi¢ovsky pfrispévek,
minéno je to tak, aby to vyuzivaly rodiny ve chvili, kdy se matka vraci do prace.

- Podminka, Ze by to muselo byt vycerpano do dvou let véku ditéte.
- Bylo by vazano na neaktivitu otce.
- Dité nemélo byt ve skolce.
- Vidy zUstava moznost to necerpat.
Cilem by bylo motivovat otce k péci a usnadnit matkam navrat do prace.

Nasledovala diskuze, kde se feSila otazka samozivitelek, predeviim toho, jak nastavit
pravidla, aby nebyly znevyhodnény, ale zaroven, aby opatfeni nebylo zneuzivdno. Panovala
obava, Ze pokud budou mit samozivitelky automaticky narok i na otcovskou, bude se to
zneuzivat vice, neZ jinde ve svété — S. Saxonberg slibil zjistit, jak je situace samozivitelek
feSena ve Svédském modelu.

K. Knapova rekla, Ze je tfeba argumentovat situaci ditéte v rodiné (samozivitelek).

Také L. Formankova pochybuje, zda by to stalo za tu administrativni zatéz s timto podvadét
kvali ttem mésiclm.

4. Diskuze navrhu Koncepce, ruzné
D. Holy prosel navrh obsahu Koncepce, vzhledem k tomu, Ze jde zatim pouze o stru¢nou
osnovu, neni toho mnoho k pfipominkovani, nicméné pracovni skupina se shoduje na tom,

Ze tam urcité jako jeden z cild musi byt zminén bod , motivace otcl k zapojeni do péce o
déti“.

L. Formankova navrhla zvazit to, jakym zpUsobem tato pracovni skupina pracuje — napfriklad
zda ji nerozdélit na mensi skupinky, protoze vSsirSi diskuzi mlze byt stale néco
zpochybriovano a je potom problém nékam se posunout. Obzvlast je to nasnadé ve srovnani
s druhymi dvéma pracovnimi skupinami, které jsou mensi.



D. Holy fekl, Ze takto skupinu vede zamérné, nebot jsme stale jesté ve fazi sbirani napadd,
nicméné na rozdéleni ukoll do mensich skupin asi ¢asem dojde.

Nyni by PS 3+4 méla tedy zacit pracovat na variantach, jak bylo fe¢eno vyse, idealné vzidy je
sepsat cca na jednu stranku textu, aby byl k dispozici konkrétni podklad, ktery je moziné
diskutovat.

5. Ukoly a terminy dalsiho jednani

e L. Formankovd, H. Haskova — sepsat ndvrh, jak by mohla byt do souc¢asného systému
zavedena otcovska dovolena po vzoru materské

e S.Saxonberg — zjistit, zda je v rdmci Svédského systému néjak specificky reflektovana
situace samozivitelek

e S. Saxonberg — rozpracovat svlj navrh reformy, ktery predstavil v prezentaci, aby
mohl byt diskutovan

Dalsi setkdni bude zaviset na tom, jak se bude schazet celd Odborna komise, urcité nejméné
jednou v zafi, bude domluveno na Doodle.

V Praze dne 28. 8. 2015 Zapsala: Katefina Linkova

Zaslano viem ¢lenlim a ¢lenkam pracovni skupiny Odborné komise dne: 28. 5. 2015



