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Zmeény v oblasti socialnich davek
maji motivovat k praci

Zmény v oblasti socialnich davek, které pfipravilo Ministerstvo prace a
socialnich véci (MPSV) a které dne 18. 8. 2005 pustila Poslanecka snémovna do
2. ¢teni zamezi zneuzivani celého systému.

S navrhem na zménu v této oblasti pfichazi také ODS. Podrobné se mu
Socialni podpora podle CSSD). V élancich se ale bohuzel srovnava navrh ODS
a soucasny stav socialniho systému, jehoz zaklady polozila vliada ODS
v pocatcich 90. let. Vétsi vypovidaci hodnotu by prispévky mély, kdyby autofi
srovnavali oba nové navrhy. Tedy navrh ODS a vladni navrhy zakona o zivotnim
a existenénim minimu, zakona o pomoci v hmotné nouzi a zakona, kterym
se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim téchto novych predpisu.
Zaroven neni mozné opomenout ani navrh na upravy v danové oblasti, které
nedavno schvalili poslanci.

Navic se v Clanku piSe pfedevS§im o Romech. Pfijemce socialnich davek
neni mozné délit na Romy a ostatni. To je z hlediska diskriminaéniho zcela
nepripustné. Zadatele o davky je mozné délit pouze na socialné potfebné a ty,
jejichz pfijem je dostatecny.

Podle evidence MPSV se davky socialni péfe podminéné socialni
potfebnosti tykaji asi 210 000 domacnosti (5,1 % zcelkového poctu
domacnosti). Ztoho je 70 000 rodin s détmi, a to diky u€inné statni socialni
podpore. ObCané starSi a zdravotné postizeni predstavovali pouze necela 3 % z
poctu bezdétnych socialné potfebnych domacnosti.

Smyslem novych pravnich Uprav je rekonstrukce zZivotniho minima a zména
systému ochrany ob¢anlt a rodin pfed hmotnou nouzi. Cilem je predevsim
dostatecné a spravedlivé ochranovat obcéany pred hmotnou nouzi a
motivovat je k aktivnimu hledani zaméstnani a pfijeti méné placené prace.
Ti, ktefi prokazi snahu zvysit si prijem vlastni praci, budou pfi ¢erpani
socialnich davek zvyhodnéni. K prokazani toho, Ze si ¢lovék hleda zaméstnani,
bude slouzit pfedevsSim doporuceni od pfislusného ufadu prace. V praxi to tedy
nebude znamenat narast agendy pro obce. Navic praci usnadni i zavedeni
nového informacniho systému, naklady na zfizeni tohoto systému pIné ponese
Ministerstvo prace a socialnich véci, takZze tato oblast obce také finanéné
nezatizi. Navrhované zmény vyznamné zjednodusi i systém davek socialni
péce, dojde ke zrusSeni davek vazanych dosud na socialni potfebnost
obc¢ana i nékterych dalsSich davek resSicich situace nedostateéného prijmu ve
specifickych situacich. | pfi maximalnim zjednodusSeni sytému davek tak
bude mozné reagovat na individualni potreby rodin.

Zakon o zivotnim a existenénim minimu podstatné méni podobu
sou€asného zivotniho minima. Dosud je Zivotni minimum dvouslozkové.
Zahrnuje naklady na vyzZivu a ostatni zakladni osobni potfeby a nezbytné naklady
na spole¢né potfeby domacnosti (pfedevSim na bydleni). Nové bude Zivotni
minimum jednoslozkové a nebude uz zahrnovat naklady spojené s bydlenim.



Castky zivotniho minima potfebné k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich
osobnich potfeb budou nové odstupriovany podle pofadi osob v domacnosti a u
nezaopatfenych déti jesté i podle véku. Tyto nové stanovené Castky vychazeji
z vyzivovych norem a dukladné analyzy ostatnich Zivotnich nakladi ob&anu a
jednotlivych velikostnich skupin rodin. Sou€asné se zavadi nova dolni hranice
pfijmu, existenéni minimum, ktera vyjadfuje naklady minimalniho Zivotniho
standardu umoznujiciho pFeziti.

Cast zivotniho minima vyjadfujici naklady na bydleni se ze Zivotniho
minima vylouci a potfeby souvisejici s naklady na bydleni bude feSit jako dosud
davka statni socialni podpory — prispévek na bydleni, ale jinak konstruovana.
Nové se bude zohlednovat nejen pfijem domacnosti a jeji velikost, ale pfedevsSim
jeji naklady na bydleni. Rozdilné naklady na bydleni v rGznych regionech CR
bude u osob v hmotné nouzi kromé toho fesit i zakon o pomoci v hmotné nouzi,
a to formou nové davky — doplatku na bydleni. Jeho poskytovani bude pIné v
kompetenci obci a vyplacet ho budou ze svych rozpocta. Stat obcim poskytne
prispévek v takové vysi, ktera odpovida jejich sou¢asnym vydajim na tyto ucely.
Tim bude posilena povinnost obci zajimat se o zajisténi bydleni obanu a o
ochranu lidi pfed vydéraCskymi najmy v riznych soukromych ubytovnach, kam je
nékteré obce vystéhovavaiji.

Druhou oblasti je uprava systému ochrany pred hmotnou nouzi. Navrh
zadkona o pomoci v hmotné nouzi oSetfuje vykon této agendy na uzemi celého
statu a zaroven obsahuje nastroje, které propoji vyplatu davek s motivaénimi
kroky. Cilem je omezit dlouhodobou zavislost na socialnich davkach, poskytnout
lidem poradenskou sluzbu a zabranit tak socialnimu vylouCeni. Nova pravni
uprava finan¢né zvyhodriuje ty pfijemce davek, ktefi budou pfi feSeni své situace
aktivni (napf. pfi hledani zaméstnani). Zakon o pomoci v hmotné nouzi navazuje
na novy zakon o Zzivotnim a existenCnim minimu a reaguje na rekonstrukci
Zivotnino minima. Pro stanoveni Zivobyti osoby vyuziva i nové zavedeného
institutu existenéniho minima. Jde o prosazeni principu, podle néhoz se ten,
kdo pracuje, musi mit Iépe nez ten, kdo se praci vyhyba.

Spole¢né s vySe uvedenymi zménami bude nové koncipovana davka —
prispévek na zivobyti. Pokud klient, Zadajici o davku pomoci v hmotné nouzi,
nebude aktivné spolupracovat pfi hledani prace, bude odmitat nabizenou praci
nebo jinym zplsobem nebude projevovat vlastni snahu o zvySeni pfijmu, odrazi
se tyto skuteCnosti ve vysSi pfispévku na zivobyti. V krajnim pfipadé muaze dojit i k
situaci, kdy ufady neuznaji Zadatele o davku z uvedeného divodu za osobu v
hmotné nouzi a dotyCny tak nebude mit narok na pfislusné penézité nebo vécné
zabezpecCeni. Pokud uz Clovék tuto davku pobira, mohou mu ufady vyplaceni
pfispévku pozastavit nebo pfispévek odejmout.

V zadném pripadé neni cilem zmén, které zakon o pomoci v hmotné
nouzi prinasi, poskozovat obc¢any, ktefi objektivhé pomoc potrebuji. O
zménach v oblasti socialnich davek se Casto hovofi ve vazbé na snizeni Castek
Zivotniho minima. A to pfesto, Ze MPSV od zacatku upozorfiuje na to, Ze se jedna
o rekonstrukci celého systému, nikoli o snizeni €i zvySeni Zivotniho minima.



Cilem téchto opatreni neni snizit nebo omezit vydaje na oblast
socialnich davek. Takovy krok by ani nebyl ucelny. Cilem je snaha prerozdélit
prostiedky efektivnéji a hlavné spravedlivéji.

V souvislosti se zavedenim nové upravy dojde k jednorazovému zvySeni
nakladu, které bude souviset se zabezpecenim systému pomoci v hmotné nouzi.
Na druhou stranu ale zpfisnéni podminek pro ty, ktefi se védomé a prokazatelné
praci vyhybaji, pfinese uspory a to je bezpochyby krok spravnym smérem.
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Ministerstvo prace a socialnich véci vzniklo v roce 1990. Do jeho kompetence spada socidlni politika (problematika
zdravotné postizenych, socialni sluzby, socialni davky, rodinna politika apod.), socialni pojisténi (dichody, nemocenskeé,
apod.), oblast zaméstnanosti (trh prace, podpora zaméstnanosti, zahrani¢ni zaméstnanost apod.), pracovnépravni
legislativa, bezpec€nost a ochrana zdravi pfi praci, rovnost Zzen a muzd, migrace a integrace cizincu, oblast ¢erpani finan¢ni
pomoci z ESF, atd. K 1. lednu 2005 ¢inil pocet systemizovanych pracovnich mist v celém resortu prace a socialnich véci
18 194. Mezi organizace, které MPSV metodicky Fidi, patfi urady prace, Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, Statni drad
inspekce prace, inspektoraty prace, Ufad pro mezinarodn&pravni ochranu déti. MPSV pfimo spravuje pét Ustavd socialni
péée - DUSP Tloskov, USP Zbtich, USP Brno-Chrlice, USP Brno-Kralovo Pole a USP Hrabyn&. Mezi pfispévkové
organizace v resortu patfi Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, Institut vychovy bezpecnosti prace
a Vyzkumny uUstav bezpecnosti prace.



