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PROJEKT MULTIKRITERIALNi BODOVY SYSTEM
RiZENi PRACOVNI MIGRACE DO CR

Vlada Ceské republiky se v roce 2019 rozhodla zvazit reformu ramce své politiky pracovni
migrace, aby zlepSila svou schopnost pfilakat a udrzet si takovy typ mezinarodnich migranta,
ktefi by mohli nejlépe pfispét k dlouhodobému hospodaiskému rozvoji zemé. Byla vznesena
mysSlenka multikriterialniho vybérového systému, jehoz cilem by bylo identifikovat migranty s
nejvétsSim potencialem podpofit ekonomicky rust a inovace.

Prace vedouci k vypracovani této zpravy byla provedena v ramci programu Evropské komise
na podporu strukturalnich reforem, ktery se snazi v Clenskych statech EU prosazovat
institucionalni a spravni reformy a reformy podporujici rist v riznych oblastech politiky, a byla
z tohoto programu spolufinancovana. Ridici skupina sloZzena ze zastupcli ministerstva prace
a socialnich véci, Evropské komise a OECD poskytovala podporu a dohled nad projektem od
jeho zahajeni az do dokonceni. Role Fidici skupiny pfi pfipravé této zpravy byla omezena na
poradni funkci, aby byla zajiSténa nezavislost analytické prace a vysledku.

Oddéleni mezinarodni migrace v ramci Reditelstvi pro zaméstnanost, praci a socialni véci
OECD spolupracovalo s Ministerstvem prace a socialnich véci CR na pfipravé scénaid
obsazenych v této zpravé. Od zafi 2020 do zafi 2022 se konala setkani se zucCastnénymi
stranami napfi¢ Ceskou republikou s cilem shromazdit nazory a pochopit, kde by reforma
mohla zlepsit ramec pracovni migrace. Jednalo se o jedny z nejrozsahlejSich konzultaci, které
kdy byly v Ceské republice k této politické otazce vedeny, kdy konzultovano bylo vice nez sto
klicovych aktéru.

Uvodni setkani se uskuteénila s cilem identifikovat kli¢ové problémy soudasného &eského
imigracniho ramce a potfeby a oCekavani hlavnich ¢eskych zucastnénych stran zapojenych
do imigracniho systému. Jednalo se o statni organy (Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo zahrani¢nich véci,
Ministerstvo  financi, Ministerstvo Skolstvi, Ministerstvo zemé&délstvi, Ministerstvo
zdravotnictvi), vykonné organy (Mezinarodni agentura pro nabor studentl DZS, Statni urad
inspekce prace), konfederace zameéstnavatelt a odbory, naborare, pravniky zabyvajici se
migraci, akademiky a dalSi. Spoluprace s témito zucastnénymi stranami probihala po celou
dobu projektu a pravidelné byly poskytovany aktualni informace o prubéznych zjisténich
projektu.

V roce 2021 probéhly diskuse s mezinarodnimi odborniky a zastupci zemi s imigracnimi
systémy provadéjicimi vybér migrantd. Ve dnech 11. a 23. Cervna 2021 se uskutecnila
mezinarodni konference za Uc¢asti ministerstev a agentur z Ceské republiky a mezinarodnich
odbornikud (zastupujicich Australii, Kanadu, Novy Zéland, Dansko, Japonsko, Velkou Britanii,
Nizozemsko, Koreu, Némecko, Finsko a Estonsko), na které se diskutovalo o postupech
podporujicich efektivni imigracni programy.

Soucasti projektu byla také empiricka analyza pracovniho trhu a vysledkd pracovnich migranti
v Ceské republice, zalozena na inovativnim pfistupu k proximitnimu parovani datovych
soubor( z ruznych oficialnich zdroja. Prvni vysledky projektu byly projednany na workshopech
v Praze v fijnu 2021 a znovu v Cervnu 2022. Zjisténi byla rovnéz prezentovana na zasedani
pracovni skupiny OECD pro migraci v ¢ervnu 2022.
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I. HLAVNI ZJISTENi A DOPORUCENI

Nedostatek kvalifikovanych pracovnikl pfetrvava a podle prognéz se bude zvySovat. Oekava
se, ze poptavka po vysokoSkolsky vzdélanych pracovnicich vzroste v pfistich péti letech o
16 %. O&ekava se, ze nabidka kvalifikovanych pracovnikil v ramci Ceské republiky nebude
dostate¢na k uspokojeni této poptavky, a dalSi progndzy ukazuji, ze tento nedostatek bude
pretrvavat delSi dobu.

Jednim z kanall, které mohou pomoci uspokojit budouci poptavku, je pracovni migrace.
Migrace do Ceské republiky v poslednim desetileti prudce vzrostla, pfi¢emz podet rezidentnich
migrantd ze zemi mimo EU se v letech 2012-2021 zvysil 0 56 %. Zadosti o prvni povoleni k
pobytu za uCelem zaméstnani dosahly v roce 2019 rekordni urovné a po pandemii se do
znacné miry vratily zpét. Zaméstnavatelé si ponechavaji pracovni migranty na delSi dobu: dvé
tfetiny z nich pracuji déle nez dva roky, coz je maximalni doba platnosti prvniho povoleni k
pobytu, a mnozi maji smlouvu na dobu neurcitou.

Existuje velky zajem o nabor talentd ze zahrani€i a o udrzeni kvalifikovanych pracovnikl ze
zemi mimo EU v CR, stejné jako o podporu migrace za znalostmi do CR prostiednictvim
absolventd vysokych $kol. Piesto se Ceské republice nedafi pfilakat vysoce kvalifikované
pracovniky v takovém poctu, jak by si pfala. Podil vysoce kvalifikovanych pracovniki na
celkovém toku pracovni migrace je nizky: pfiblizné jeden z osmi dlouhodobé migrujicich
pracovnika. VétSinu povoleni k zaméstnani v poslednich letech ziskali Ukrajinci, ¢imz se
Ceska republika stala do velké miry zavislou na jediné zemi pGvodu.

Castecné je to zplisobeno legislativnimi omezenimi. Legislativni ramec se dlouhodobé
vyrazné& nezménil a nabizené podminky povoleni jiz nejsou konkurenceschopné s ostatnimi
zemémi OECD ani nejsou schopny uspokojit o¢ekavani globalnich talentd. Doba platnosti
povoleni je omezena na dva roky, a to i pfi prodlouzeni. Existuji omezeni pro pfichod rodinnych
prislusnikl a pro jejich rychly pfistup na trh prace. Neexistuje moznost vyjmout nékteré
zadatele nebo profese z testu trhu prace, a to ani pfi prodlouzeni. Modra karta EU nenabizi
prijemcim vyrazné lepsi podminky. Ceska vlada vytvofila programy, které uprednostriuji
nékteré zadosti, ale ty se zaméfuji spiSe na systém pfichodu nez na pobyt. S rostoucim
pocétem zadateld a prodluzovanim platnosti roste administrativni zatéz, coz pfispiva ke
zpozdénim.

Tim se Ceska republika dostava do konkurenéni nevyhody oproti jinym destinacim OECD,
vCetné sousednich zemi, které nabizeji lepSi podminky pro ziskani povoleni. Délka platnosti
puvodnich povoleni je v mnoha zemich del8i, nejkvalifikované&jsi migranti dosahuji naroku na
trvaly pobyt v ramci platnosti druhého nebo dokonce prvniho povoleni. Nékteré zemé OECD
nabizeji okamzity trvaly pobyt. VétSina z nich nabizi rychly pfichod rodiny a plny jeji pfistup na
trh prace. Ceska republika je znevyhodnéna i pro potencialni migranty, jako jsou absolventi
Ceskych vysokych Skol se znalosti Ceského jazyka nebo ti, ktefi maji pracovni zkuSenosti v
Ceské republice, protoZe tyto atributy poskytuji malou nebo Zadnou vyhodu oproti odjezdu.

Ceska republika potfebuje systém, ktery by dokazal identifikovat, ktefi migranti jsou pro rozvoj
zemé dlouhodobé nejcenngjsi, a nabidnout jim lepSi podminky nez jaké umozrnuje dnesni
legislativni ramec.

Pro ur&eni, ktefi migranti by méli byt povazovani za nejhodnotnéjsi pro ¢eskou ekonomiku a
integraci ve spole€nosti, je tfeba pouzit rlizna kritéria, a to jak kritéria zalozena na poptavce
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(povolani, mzda), tak kritéria lidského kapitalu (vzdélani, vék, jazykova vybavenost atd.).
Jednim z ramcu pro fizeni vicekriterialniho vybéru je bodovy systém (Points Based System —
PBS). Vyhodou PBS je, Ze umoznuje tfidit uchazece do rdznych skupin pro rizné zachazeni
a zaroven umozhuje pravidelné upravy podle hodnoceni, monitorovani a ménicich se
podminek a priorit. PBS m(ize vyvazovat prvky zaloZené na poptavce, jako je tomu v Ceské
republice, kde je pro pfijeti vyzadovana nabidka zaméstnani, a prvky lidského kapitalu, které
mohou uchazeci pomoci ziskat vyS$Si poradi.

Vzhledem k omezenym udajim, které jsou v souCasné dobé k dispozici o faktorech
prispivajicich k pozitivnim dlouhodobym vysledkim v Ceské republice, a ke kapacité
ovéfovani dat a dokumentu se doporucuje, aby se v po¢ateCnim nastaveni PBS vice vazily
kvalifikace, znalost ¢eského jazyka, Urover povolani a plat. Pracovni zkuSenosti v Ceské
republice a znalosti dalSich jazyk( mohou mit zpo¢atku nizsi vahu.

Po ohodnoceni migrantl podle PBS jim mohou byt nabidnuty rdzné podminky. Podminky musi
byt vyrazné lepSi nez ty, které jsou nabizeny dnes, a musi byt konkurenceschopné s
podminkami v jinych zemich OECD. Zadatelé s nejvy$s$im poétem bodt by obdrzeli povoleni
k pobytu az na pét let, coz by migranty osvobodilo od procedur prodlouzeni a umoznilo jim
podat Zadost o trvaly pobyt na konci pobytu. Zadatelé se stfednim poétem bodl by obdrzeli
povoleni na tfi roky. Obé skupiny by si s sebou mohly pfivést rodinu a rodinni pfislusnici by
méli automaticky pfistup na trh prace.

Aby systém PBS fadné fungoval, byla by nutna doprovodna opatfeni. Bylo by tfeba zlepSit
sbér a monitorovani informaci. Administrativni udaje o zahrani¢nich pracovnicich nejsou v
soucasné dobé propojeny a pravni piekazky sdileni udaji brani ceskym organiim analyzovat
vysledky migrantl a Iépe pochopit faktory, které pfispivaji k dlouhodobému uUspéchu. Jakmile
bude k dispozici vice longitudinalnich udaju, bude mozné upravit bodové kategorie a vahy.
Kromé podpory vybéru by sdileni udaju zlepSilo dodrzovani predpisti a umoznilo by ¢eskym
organim prubézné sledovat dodrzovani podminek pfijimani a pracovnich pfedpisu.

Méla by byt vytvofena online platforma pro podavani zadosti.

Umoznéni vyjimek v testu trhu prace by umoznilo, aby systém lépe reagoval na nedostatek
pracovnich sil. Vytvofeni systému uznanych sponzort pro divéryhodné zaméstnavatele by
snizilo administrativni zatéz uradu a zaméstnavatell a zaroven zvysilo u¢innost dodrzovani
predpisu.

Systém PBS je pro Ceskou republiku prilezitosti, jak se stat atraktivni destinaci pro
kvalifikovanou migraci. PBS by nemélo pfimi vliv na regulaci méné kvalifikované pracovni
migrace, ktera by v8ak diky opatfenim nezbytnym k modernizaci systému vybéru ziskala na
efektivité.
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Il. DOPORUCENI PRO ZAVEDENI PBS

1. Zachovat imigra¢ni systém zaloZzeny na nabidkach volnych pozic zaméstnavateld, ktery by
soucasné zacal vyuzivat PBS jako platformu pro hodnoceni uchazeél a podavani zadosti.

2. Zavést pocatecni bodovy model vybéru, ktery kombinuje charakteristiky lidského kapitalu
(vzdélani, jazyk, vék a odborna praxe) a charakteristiky pracovnich mist (plat a uroven
dovednosti v povolani).

3. V souladu s analyzou dostupnych udaji, mezinarodni praxi a konzultacemi s Ceskymi
zucastnénymi stranami by mél PBS zpocatku pfijmout nasledujici obecné hodnoceni:

» Vysoké hodnoceni pro vzdélani, ¢esky jazyk, uroven dovednosti v povolani a mzdu.
> Stfedni hodnoceni pro v&k a odbornou praxi v Ceské republice.
» Nizké hodnoceni pro anglicky jazyk a zahrani¢ni odbornou praxi.

4. PBS by méla zahrnovat bonusové body za:

> Kvalifikace ziskané v Ceské republice, aby bylo mozné lépe prilakat zahraniéni
studenty a udrzet si je po ukonceni studia.

» Povolani, ktera jsou oznacena jako dlouhodobé strategicky zajimava, aby lépe
podporovala strategické cile Ministerstva priimyslu a obchodu a agentury Czechlinvest.

Bodové hranice a doba trvani povoleni

5. Zavést rlzny postup jednani s ekonomickymi migranty na zakladé charakteristik, které
naznacuji potencial dlouhodobé integrace na trhu prace:

» Dlouhodoba povoleni (5 let) pro ekonomické migranty s vysokou pfidanou hodnotou.

» Stfednédoba povoleni (3 roky) pro migranty se silnym potencialem na trhu prace.

» Dvouleta povoleni pro migranty se standardni pracovni nabidkou podle soucasnych
predpisu 0 zaméstnaneckych kartach.

6. V souladu s aktivnéjSi ulohou vybéru imigraéniho programu PBS by méla byt délka povoleni
stanovena nezavisle na délce smlouvy. Migranti budou i nadale potfebovat skutecnou pracovni
nabidku, aby mohli poZzadat o povoleni, a budou muset udrzet zaméstnani po celou dobu
svého pobytu.

7. ZpocCatku stanovit dvé samostatné bodové hranice takto:

» Trileté povoleni: nizSi prah celkového poctu dostupnych bodu, aby se podpofilo jeho
vyuZzivani pro moznou evaluaci.

> Pétileté povoleni: vy§si prah celkového poctu dostupnych bodd, aby bylo zajisténo, ze
dlouhodobé prémiové povoleni ziskaji pouze nejkvalifikovangjsi migranti.

8. V pocatecni fazi zavadéni peclivé sledovat vyuzivani a upravovat prahové hodnoty bodu
podle viadnich priorit.

Rodina

9. Nabidnout lepSi podminky povoleni pro manzele/manzelky vysoce hodnotnych migrantd,
vCetné délky povoleni odpovidajici délce povoleni pro primarniho migranta, okamzitého
pfistupu na uzemi a plnych pracovnich prav.
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10. Zaveést jednotny postup podavani zadosti pro nejbliz§i rodinné pfisludniky
(manzela/manzelku a déti) ekonomickych migrant(, aby byli vyfizovani spole¢né s primarnim
migrantem jako jedna zadost.

Evaluace

11. Umoznit stavajicim vyzkumnym institucim financovanym vladou monitorovat a
vyhodnocovat dlouhodobé vysledky migrantti v Ceské republice se zamé&fenim na ekonomické
migranty a posilte jejich postaveni.

12. Pravidelné vyhodnocovat nastaveni politiky pomoci ukazatell, které méfi, do jaké miry se
dafi pfijimat vysoce kvalifikované migranty prostfednictvim PBS:

» uspésné se integruji na Cesky trh prace, napfiklad tim, Ze spini nebo prekroci platova
oCekavani ¢eského pracovnika na stejné pozici;

» zlstanou ve svém puvodnim povolani, pfibuzném povolani nebo jiném vysoce

kvalifikovaném povolani;

dlouhodobé se usadi v Ceské republice;

pfejdou na trvaly pobyt;

zlepSi si znalosti Ceského jazyka

naplni pfipadné dalSi ukazatele socialni integrace.

YV VY

Sdileni udajua
13. Zlepsit sdileni dat mezi Ministerstvem vnitra, Ministerstvem primyslu a obchodu,
Ministerstvem prace a socialnich véci s cilem zlepsit:

» zjistovani nedodrzovani podminek vstupu (napf. vySe mzdy a typ povolani),
» vyzkum a analyzy trend(, aby se zajistila datova zakladna pro imigracni politiku.

Systém uznaného zaméstnavatele

14. Zavést systém uznanych zaméstnavateld s cilem zlepSit odpovédnost uzivatell
imigra¢nich programu.

15. Systém uznanych zaméstnavateld by mél obsahovat prvky, které by odrazovaly od
zneuzivani imigraCnich programt, vCetné doCasného nebo trvalého pozastaveni
zameéstnavani migrantt a financnich sankci.

16. Systém uznaného zaméstnavatele by mél zahrnovat prvky, které zaméstnavatele motivuji
ke spravnému vyuzivani imigraCnich programu, v€etné sniZzenych pozadavkd na doklady,
pfednostniho vyfizovani, pfistupu k prémiovym povolenim a vyjimek z testovani trhu prace.

Vyjimky z testovani trhu prace

17. Zvazit zavedeni vyjimky z testovani trhu prace pro pozice, které jsou placeny na urcité
urovni nad prdmérnou mzdou, pfi€emz tato hranice by méla byt kazdoro¢né revidovana v
souladu se zvefejiiovanim narodnich statistik mezd.
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I1l. DETAILNi ODUVODNENiIi DOPORUCENI

Cesky trh prace je napjaty a oéekava se, ze se bude potykat s rostoucim nedostatkem
kvalifikovanych pracovnika.

Ceska republika méa v poslednich letech stale napjatéjsi trh prace s nizkou nezaméstnanosti
(2,5 % v 1. Ctvrtleti 2022), vysokou uc€asti a omezenou rezervou pracovnich sil. V pfistich
deseti letech bude kohorta nastupujici na trh prace mnohem mensi nez v sou€asnosti, coz
dale prohloubi nedostatek pracovnikd na vSech urovnich kvalifikace. Podle analyzy MPSV
bude v Ceské republice ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu narGstat poptavka po
vysokoSkolsky vzdélanych pracovnicich. Celkova poptavka po terciarné vzdélanych
pracovnicich se podle progndzy mezi lety 2021 a 2026 zvysSi o 16% narust. Poptavka po
nékterych profesich vyzadujicich vysokoskolsky vzdélané pracovniky (napf. stavebni a
prirodovédné obory) by méla ve stejném obdobi vzrist az o 26 procent.

Migrace se zvysSuje, ale poptavka stale prevazuje.

Vzhledem k pretrvavajici poptavce a nedostatku volnych pracovnikii se zaméstnavatelé v
Ceské republice stale &astgji obraceji na migranty, véetné statnich pislusnika tietich zemi,
aby zaplnili nedostatek pracovnich sil. Poget statnich pfislusnik(i tfetich zemi v Ceské
republice za ucelem zaméstnani (ij. drziteld modré karty EU, zaméstnanecké karty nebo
pracovniho povoleni) pfesahl v roce 2022 150 000, pficemz v roce 2015 jich bylo pouze
16 700. Pocet zadosti o dlouhodoba viza nebo povoleni k pobytu za u¢elem zaméstnani vzrostl
z 21 000 v roce 2017 na 43 000 v roce 2019; po poklesu souvisejicim s pandemii se v roce
2021 jiz opét zvySil na 39 000. Mezi pracovnimi povolenimi a zaméstnaneckymi kartami
prevazuji statni prislusnici Ukrajiny, &imz je Ceska republika do zna&né miry zavisla na jediné
zemi puvodu a podléha geopolitickym udalostem, které tuto zemi ovliviuiji.

Ramec pracovni migrace se za nékolik desetileti zasadné nezménil.

Ceska republika méa ramec politiky pracovni migrace kodifikovany v zakoné& o pobytu cizinct z
roku 1999 a v zakoné o zaméstnanosti z roku 2004. Zakladnim ramcem je systém docasné
pracovni migrace v reakci na pracovni nabidku ("employer-driven"). VesSkeré pfijeti je
podminéno tim, Zze zaméstnavatel prokaze neschopnost najit vhodného pracovnika na misté
("testovano trhem prace"). Prodlouzeni je podminéno spinénim pocateCnich podminek.
Pfipadné existuje moznost spInéni kritérii zpUsobilosti pro trvaly pobyt. Ramec se zasadné
nezménil, ackoli bylo zavedeno nékolik kratkodobych zvlastnich programd a fada ustanoveni,
kterd maji splnit minimalni poZadavky na transpozici smérnic EU o legalni migraci.

Pro pracovni migraci neni stanoven zadny kvalifika€ni ani vzdélanostni prah.

Neexistuje zadny obecny kvalifikaCni prah, pouze platy musi odpovidat minimalni/zaru¢ené
mzdé. Sou€asné hlavni pracovni povoleni pro statni pfisludniky tfetich zemi, zaméstnanecka
karta, nema zadné pozadavky na vzdélani, jazykové pozadavky a platovy prah odpovida
vnitrostatni minimalni mzdé&. Zadatelé o modrou kartu EU musi splfiovat platovy pozadavek ve
vySi alespori 1,5nasobku narodniho priméru. Doba platnosti povoleni je vSak omezena na dva
roky pro ekonomické migranty vSech urovni kvalifikace.

Podminky povoleni zahrnuji Ffadu omezeni.

Pracovni migranti se zaméstnaneckou kartou musi zlstat nejméné Sest mésicl u
zaméstnavatele, u kterého jim byl poprvé schvalen vstup do Ceské republiky. Zména
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zaméstnavatele je povolena po Sesti mésicich u puvodniho zaméstnavatele, avSak podléha
novému testu trhu prace. O slouceni rodiny Ize u vétSiny pracovniklli pozadat az po Sesti
mésicich pobytu, pfiéemz rodinny pfislusnik mGze na pracovni povoleni ¢ekat déle kvili dobé
vyfizovani.

Systém nerozliSuje v pfristupu k vysoce kvalifikovanym a méné kvalifikovanym
migrantam.

Soucasny systém neposkytuje migrantim vyrazné odlisné podminky podle jejich dovednosti,
zkuSenosti nebo platu. Kromé pfednostniho vyfizeni, které je k dispozici pro nékteré zadatele
a které je urCeno na zakladé posouzeni zaméstnavatele a urovné kvalifikace povolani, jsou
podminky povoleni pro vSechny migranty do znacéné miry stejné. Vysoka uroven lidského
kapitalu (vék, jazyk, vzdélani, zkuSenosti) a pracovni charakteristiky (uroven kvalifikace a
platu) nezakladaji vyhodnéjSi podminky pro ziskani povoleni. Na modrou kartu EU, ktera
nabizi rychlejSi doprovodné slouc€eni rodiny, ale jen malo dalSich prav ve vztahu k zakladnim
podminkam povoleni, je obtizné ziskat narok. Pro vysoce kvalifikované migranty neexistuje
Zadna prioritni cesta k ziskani trvalého pobytu.

Podminky pro vysoce kvalifikované pracovniky jsou v Ceské republice méné pfiznivé
nez v sousednich a konkurenénich zemich.

Podminky nabizené v Ceské republice jsou z hlediska délky platnosti povoleni a souvisejicich
prav na slouceni rodiny a mobilitu na trhu prace méné vyhodné nez v mnoha jinych zemich
EU a zemich OECD mimo EU. VétSina zemi OECD nabizi nejkvalifikované&jSim migrantim
trvaly pobyt alespon po skonceni platnosti prvniho do€asného pracovniho povoleni nebo
béhem platnosti prvniho prodlouzeni, zatimco hlavni destinace nabizeji okamzity trvaly pobyt.
Blizci sousedé Ceské republiky (Némecko, Rakousko, Polsko) a vétsina dalsich destinaci EU
(napF. Nizozemsko, Estonsko) jiz nyni nabizeji nejtalentovanéjSim migrantim delSi pobyt (az
pétileté povoleni), vyjimky z testovani na trhu prace, soub&zné vyfizovani rodinnych zadosti,
okamzité pracovni pravo pro manzele/manzelky, snizené pozadavky na doklady, rychlé
vyfizeni a dalSi vyhody. Nékteré nabizeji pfimy trvaly pobyt. Naproti tomu vSichni ekonomicti
migranti v Ceské republice (s nizkou i vysokou kvalifikaci) musi projit testovanim trhu prace
pfi prvni zadosti o povoleni a znovu pfi kazdém prodlouzZeni a narok na trvaly pobyt ziskaji az
po nejméné dvou prodlouzenich.

Ekonomicéti migranti a jejich zaméstnavatelé maji zajem o dlouhodobéjsi pobyty.

Podle provedenych analyz navzdory kratké platnosti prvni a obnovované zaméstnaneckeé karty
a modré karty EU zUstava nejméné 65 % drzitell povoleni na Uzemi déle nez 2 roky. VétSina
pracovnich smluv pro statni pfisludniky tfetich zemi je uzavifena na dobu neurcitou. To
naznacuje, Zze mnoho zameéstnavatelt a kvalifikovanych migrantd by mohlo vyuzit delSich
pobytl, nez jaké jsou uvazovany v sou¢asném cyklu povoleni.

Politika by se méla posunout smérem k lepSimu ramci pro vybér a udrzeni migrant,
ktefi mohou uspokojit dlouhodobé potreby Ceské republiky.

Aby Ceska republika podpofila odolnost a pfizpsobivost své pracovni sily budoucim vyzvam,

meéla by se zapojit do lepSiho vybéru a udrzeni migrantu, ktefi budou mit z dlouhodobého

hlediska nejvétsi pfinos. To zahrnuje vysoce vzdélané, vysoce kvalifikované a vysoce placené

migranty - zejména ty, ktefi jiz uginili prvni kroky k integraci do &eské spole¢nosti. Ceska

republika si tuto potfebu uvédomuje a v poslednich letech vypracovala fadu opatfeni pro lepSi
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fizeni migrace vybranych migrantd, pfedevSim tzv. programy ekonomické migrace. Tyto
programy jsou zaméreny spiSe na pfijimani nez na podminky pobytu.

Bodovy systém muze identifikovat migranty s vysokou hodnotou a potencialem pro
Ceskou republiku.

Ceska republika mlze zvysit potencidl pro pfildkani a udrZeni migrantd s nejvy$$im
dlouhodobym integraénim potencialem. Vzhledem k tomu, Ze k ureni integraéniho potencialu
a hodnoty pro hostitelskou zemi maze pfispét mnoho riznych charakteristik, rozhodly se ¢eské
organy prozkoumat vyvoj bodového systému (PBS). Systém PBS a souvisejici politicka
opatfeni mohou Ceské republice poskytnout strategicky pfistup k vybéru a udrzeni migrantd s
nejvyssim potencialem pro dlouhodobou integraci na trhu prace a do spole¢nosti.

Vyvoj bodového systému byl predmétem politického usili v poslednich dvou letech.

Aby Ceska republika zjistila, jak mize bodovy systém dosahnout cile &eské politiky,
spolupracovala s OECD za podpory Evropské komise na uréeni parametrt a funkce bodového
systému. Vysledkem této analyzy je navrh PBS, ktery fadi migranty podle pravdépodobnosti
jejich uspésné integrace na trh prace a do ¢eské spolecnosti. Navrh obsahuje vychozi tabulku
pro vybér s proménnymi a odstupfiovany soubor podminek pro povoleni podle dosazeného
skore.

Charakteristiky vybrané pro pouziti v PBS maji koncepéni a empiricky zaklad.

Charakteristiky zahrnuté do PBS jsou podlozeny dlkazy, véetné téch, které vychazeji z novych
analyz vysledkd migrantd na pracovnim trhu. Mzda je kliCovym ukazatelem zpuUsobilosti
pracovnikl vSech urovni kvalifikace. Bylo zjisténo, Ze jak vysoka uroven vzdélani, tak urovern
profesnich dovednosti maji silnou korelaci s vy$§Simi nastupnimi platy a silnym rastem platd v
Ceské republice. V jinych zemich se ukazalo, Ze mlad$i v&k ma silny pozitivni vliv na
celozivotni fiskalni pfispévky migrant. Profesni zkuSenosti, zejména zkuSenosti ziskané v
ramci Ceské republiky, maji pozitivni vliv na rdst platd migrantti - naznaéuji, Zze dovednosti v
dané profesi se zvySuji s pfibyvajicimi zkuSenostmi. Jazykové schopnosti jsou jednim z
nejsilngjSich faktord, které pfispivaji k integraci migrantd na trhu prace a do spole¢nosti ve
v8ech zemich OECD.

PBS muze Ceska republika vyuzit k zaméfeni na konkrétni skupiny migrant.

Dal$i charakteristiky PBS odrazeji strategické priority CR stanovené vladnimi organy. Dalsi
body mohou ziskat drzitelé ceské kvalifikace, coz podporuije usili Ceské narodni agentury pro
mezinarodni vzdélavani a vyzkum (DZS) o pfilakani studentd. Zahrani¢ni absolventi ¢eskych
vzdélavacich instituci maji pfedpoklady uspét na Ceském trhu prace; dodate¢né body pro
drzitele Ceské kvalifikace zvySi pravdépodobnost udrzeni téchto vysoce kvalifikovanych
migrantl v dlouhodobém horizontu. Dale by mohly byt dodate¢né body zpfistupnény malému
souboru strategickych profesi, které podporuji odvétvi, jez jsou v souladu s dlouhodobymi cili
Ministerstva pramyslu a obchodu nebo se strategii zahrani¢nich investic agentury
Czechinvest.

Navrhovany PBS je zalozen na dlouhodobém integraénim potencialu.

Body dohromady davaji ucelené posouzeni potencialni hodnoty migrantd pro Ceskou

republiku a jasné uréuji, na které migranty by se Ceska republika méla zaméfit pfi vybéru a

retenci. Navrhovana PBS udéluje body vysoce kvalifikovanym, vysoce placenym a vysoce

vzdélanym migrantim. Zvyhodriuje také migranty, ktefi v Ceské republice ziskali odbornou
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kvalifikaci a praxi a ktefi ziskali dostate€nou uroven znalosti Ceského jazyka. Vyhodu v tomto
systému maji také mladsi migranti, ktefi se nejlépe pfizpusobi budoucim zménam, a pokud
zustanou v CR dlouhodob&, budou mit vétsi fiskalni pfinos. Poskytovani bodi mlad$im
migrantim také vyvazuje skute¢nost, ze starSi zadatelé zpravidla tézi z vySSich platu a vétSich
zkuSenosti.

e

PBS muze zlepsSit prilakani a udrzeni migranti, pokud bude poskytovat priznivéjsi
podminky pro povoleni, pokud jde o dobu trvani a doprovod rodinnych pfislusniku.

Samotny systém PBS migranty nepfilaka, protoze neni ni¢im jinym nez vybérovym systémem
a nemuUze ze zemé& udinit atraktivni cilovou destinaci. Aby Ceska republika lépe prilakala a
udrzela vysoce kvalifikované migranty, musi snizit pfekazky, které témto migrantim brani
zustat a uspét. Existuji dvé hlavni moznosti, jak zleps$it podminky: délka povoleni a podminky
pro slouc€eni rodiny.

Atraktivitu Ceské republiky Ize zvysit prodlouzenim doby platnosti povoleni a udélenim
pracovnich prav doprovazejicim rodinnym prislusnikam.

Aby se Ceska republika stala atraktivngjsi, méli by mit migranti s vysokym po&tem bodd narok
na povoleni s dlouhou dobou platnosti (pét let) a migranti se stfednim po&tem bodu narok na
povoleni na tfi roky. Migranti, ktefi ziskaji tato rozSifena povoleni, by méli mit moznost
sponzorovat doprovazejici rodinu v ramci své prvni Zadosti. Doprovazejici rodina by méla
vyuzivat vyhod jedné Zadosti (povoleni k pobytu a pracovni povoleni) vyfizované spole¢né s
zadosti primarniho migranta, coz zaijisti bezproblémovy pfechod k Zivotu a praci v Ceské
republice pro celou rodinnou jednotku. Tyto podminky umozni Ceské republice |épe
konkurovat o kvalifikované migranty evropskym i mimoevropskym zemim.

DelSi doba platnosti povoleni by podpofila dlouhodobou stabilitu vysoce
kvalifikovanych migrantu a jejich rodin.

Soucasny nékolikastupriovy proces pro slou¢eni rodiny a povoleni k pobytu na trhu prace
pravdépodobné odrazuje vysoce kvalifikované migranty od pfichodu do Ceské republiky.
Navrhovana nova struktura povoleni by snizila poCet zadosti o prodlouzeni, které jsou nutné,
nez vysoce kvalifikovany migrant dosahne zpusobilosti k trvalému pobytu. DelSi doba pobytu
v délce péti let vytvari pfimou vazbu mezi pfechodnym pobytem vysoce kvalifikovaného
migranta a zpusobilosti k trvalému pobytu. Okamzity doCasny pobyt a pracovni prava pro
doprovazejici rodinné pfisludniky by zlepSily podporu dostupnou pro primarniho vysoce
kvalifikovaného migranta. Doprovazeni rodinnych pfislusnik( s pracovnimi pravy zlepSuje
integraci na trhu prace a udrzeni na ném.

DelSi doba platnosti povoleni miize snizit administrativni zatéz pri vyfizovani.

Poget zadosti o prvni dlouhodoba pracovni povoleni i o jejich prodlouzeni v Ceské republice
rychle roste. PoCet prvnich zadosti o viza nebo povoleni souvisejici se zaméstnanim se mezi
lety 2017 a 2021 téméf zdvojnasobil, a to z 21 000 na 39 000. Pocet zadosti o prodlouzeni
povoleni souvisejicich se zaméstnanim se zvysil témér ¢tyfnasobné, z 11 000 v roce 2017 na
41 000 v roce 2021. Rostouci pocet zadosti o prvotni vydani a prodlouzeni vytvafi tlak na
administrativni zdroje a ovliviiuje schopnost ministerstev dodrZzovat zdkonem stanovené Ihity
pro vyfizeni. Vydani nékterych povoleni s delSi dobou platnosti by snizilo administrativni zatéz
spojenou s procesem prodluzovani povoleni. Z modelovani provedenych v ramci projektu
vyplyva, Ze udélovani dlouhodobgjsich povoleni na zékladé navrhu PBS v letech 2015-2020
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by snizilo pocet aktivaci statni spravy (v€etné testovani trhu prace, zadosti o povoleni a dalSich
administrativnich ukonl spojenych s novou smlouvou pro statniho pfislusnika tfeti zemé) az o
17 % ve stejném obdobi, pfiemz budouci sniZzeni by bylo jesté vyraznéjsi.

Nabidka vybranym migrantiim s delSi dobou pobytu nepredstavuje rizika.

Prodlouzeni doby platnosti povoleni s sebou nese minimalni a zvladnutelné riziko ve srovnani
se soucCasnou situaci. Neexistuje Zzadna motivace k podvodnému prezentovani dovednosti
nebo zkusenosti za Ugelem ziskani povoleni k pobytu v Ceské republice, nebot jiz soudasny
ramec nabizi moznost pfijeti bez prokazani nékteré z téchto charakteristik. Riziko, ze vysoce
postaveny migrant pfijaty na zakladé pétiletého povoleni zméni zaméstnavatele a zaméstnani
a prestane spliovat kritéria zpUsobilosti pro pfijeti, je Caste¢né zmirnéno pozadavkem setrvat
u prvniho zaméstnavatele alespon Sest mésic. Migranti budou mit i nadale povinnost udrzet
si zaméstnani po celou dobu pobytu v Ceské republice. Kazdy migrant, ktery opusti svého
zaméstnavatele nebo mu skoné&i pracovni pomér, bude mit 60 dni na to, aby si nadel nové
vhodné zaméstnani nebo opustil zemi. Migranti s del8im povolenim vydanym prostfednictvim
PBS jsou vystaveni stejnému riziku poruseni podminek povoleni jako migranti s kratSim
povolenim.

Pouze minimum migrantd s vysokou kvalifikaci méni zaméstnani za méné kvalifikované.

Pfechod z jednoho zaméstnani na vyrazné odliSnou uroven kvalifikace je jiZ nyni vzacny.
Priblizné 90 % vysoce kvalifikovanych migrujicich pracovnikua (CZ-ISCO 1 az 3) bud zUstava
ve svém vysoce kvalifikovaném zaméstnani, nebo pfechazi do zaméstnani s vy3si kvalifikaci.
Pouze 4,4 procenta z nich pfechazi do povolani CZ-ISCO 6 nebo nizSich. | kdyby drzitelé
dlouhodobégjSich povoleni vydanych v ramci PBS preSli do zaméstnani, ktera by je jiz
nekvalifikovala pro ziskani dlouhodobéjsiho povoleni, nenarusilo by to stavajici systém. Prace
s niz$i kvalifikaci jsou jiz nyni davodem k pobytu v Ceské republice, pokud je spinén test trhu
prace a pozadavky na minimalni mzdu.

K dispozici jsou jen omezené udaje...

Soucasny ramec pracovni migrace zachycuje jen velmi malo informaci o pracovnich
migrantech do Ceské republiky. Ministerstvo vnitra eviduje informace o Zadostech,
rozhodnutich a stavech platnych povoleni podle kategorii, ale nem(ze analyzovat povoleni
podle délky pobytu nebo zmén statusu. Nezachycuje ani informace o povolani. Zmény statusu
nejsou hlaseny - s vyjimkou omezeného povinného hlaseni Eurostatu - a pfedchozi status neni
zaznamenavan pfi zmé&nach trvalého pobytu. Ministerstvo prace a socialnich véci (Utad prace)
ma podrobné informace o zahajeni a ukonéeni smlouvy a také o kategorii povoleni umoznujici
pfistup na trh prace, ale nemlze sledovat jednotlivce pfi zméné zaméstnani, takze
longitudinalni analyza neni mozna. Zatimco v Ceské republice existuji spolehlivé metody pro
identifikaci €eskych statnich pfislusnikd napfi¢ datovymi fondy, parovani zaznamu o cizich
statnich pfislusnicich mezi datovymi fondy neni mozné.

...coz ztézuje provadéni hodnoceni nastaveni politik.

To znamena, Ze o kariérach pracovnich migrantu je znamo jen velmi malo, napfiklad o mife
udrzeni v zaméstnani, zménach povolani a platd nebo ukazatelich dlouhodobé integrace na
trhu prace. V sou€asné dobé neexistuji zadné longitudinalni studie o vysledcich ekonomickych
migrantd a propojeni soubort administrativnich dat, které by umoznilo vytvofit obraz o
historické migraci v Ceské republice, je znaéné problematické.
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Ceska republika by méla zlepsit sbér a sdileni dat.

ZlepSeni sbéru a sdileni dat mezi viadnimi agenturami zlepSi Cinnosti v oblasti dodrzovani a
prosazovani imigra¢nich programi a umozni hlubsi hodnoceni vysledkd programd. Sdileni
udaju mezi Ceskymi agenturami by mélo byt povoleno a posileno, napfiklad tim, Zze se umozni
pouzivani jedineCného identifikatoru pro doCasné migranty ve vSech vladnich souborech
udajii. To by Ceské republice umoznilo pfesné porovnavat soubory dat za iéelem dodrzovani
predpisu, napfiklad sledovat, zda jsou migrantim fadné vyplaceny mzdy a zda pracuji v
profesich uvedenych v jejich Zadosti o povoleni. Ufadiim by to také poskytlo dal§i nastroj k
odhalovani nelegalnich praktik v oblasti zaméstnavani. Tato opatfeni jsou relevantni i pro
programy migrace vysoce kvalifikovanych pracovnikd, aby se zajistilo, Ze ti, kterym bylo
udéleno vyhodné povoleni, dodrzuji souvisejici podminky. Online platforma pro podavani
zadosti by dale zlepsila sbér udaji. LepSi sbér udaji by rovnéz umoznil hodnoceni, v€éetné
presnéjsi analyzy faktord vedoucich k integraci na trhu prace a do spolecnosti.

PBS vyzaduje priibézné hodnoceni a Upravy na zakladé pravidelné analyzy.

Systém PBS bude obsahovat pribézné hodnoceni vysledkd migrantd, aby se zajistilo, ze body
a kategorie zUstanou relevantni a budou mit odpovidajici vahu. ZlepSeny sbér a analyza udaj,
vcetné longitudinalnich studii podpofenych analyzou administrativnich udajd, umozni hlubsi
pochopeni vysledkd migrantl v dlouhodobém horizontu a poskytne empiricky zaklad pro
hodnoceni nastaveni politiky. LepSi udaje mohou umoznit zavedeni dalSich bodovych
kategorii, napfiklad urovné dovednosti manzell, nebo Upravy vah bodovych kategorii. Analyzu
vysledkd by meéla pravidelné provadét instituce financovana z vefejnych zdroju, ktera ma
vyzkumné kapacity. V SirSim slova smyslu by vladni agentury mély mit lepSi moznosti
analyzovat data, ktera shromazduiji, aby Iépe pochopily, jak nastaveni politik ovliviiuje migraci
do Ceské republiky.

PBS muze pomoci komunikaci s verejnosti o cilech fizené migrace.

Imigracni programy vyzaduji pro své efektivni fungovani podporu verejnosti. Prlizkumy zjistily,
7e Cesi maji obecné pozitivni postoj k migraci vysoce kvalifikovanych pracovnikd. Politicky
ramec PBS umozriuje Ceské republice posilit sdéleni, Ze vysoce vzdélani, dobfe placeni a
zkuSeni migranti maji v imigraCnim ramci nejvySsi prioritu a Ze integrace je v zajmu celé
spole¢nosti.

Dalsi politicka opatreni, véetné programu uznanych sponzord, mohou doplnit PBS.

Soucasny ramec pro dodrzovani imigracnich predpisu se pfi zjiStovani zneuziti do znacné miry
spoléha na proces obnovovani povoleni. Program uznanych sponzort by ¢eskym organim
poskytl dal$i nastroj k identifikaci, stihani a postihovani zaméstnavatell, ktefi narusili integritu
imigranich programu. Program uznanych sponzoru, ktery se pouziva v mnoha zemich OECD,
poskytuje duvéru a vysady vyménou za pfistup k informacim. Poruseni, jako je nedostatecné
placeni migrantl, poskytovani nepravdivych informaci o zamySleném povolani nebo
nepfizniva zména podminek zaméstnani po pfijezdu, by bylo snadnégji odhalitelné. Kromé
zvySeni duveéry verejnosti ve schopnost vlady fidit pracovni migraci by uznavany sponzorsky
program spolu se zlepSenym monitorovanim pfispél k u¢innému fizeni nejen PBS, ale
ekonomické migrace obecné. LepSi monitorovani spolu s programy uznanych sponzor( by
posililo rdamec pro vyvozeni odpovédnosti zaméstnavatell, ktefi zneuzivaji imigracni
programy, za jejich jednani. PBS by mohla doplnit i dal$i politicka opatfeni, jako je povoleni
vyjimek ze sou€asného testu trhu prace.
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PBS a doprovodna opatieni predstavuji dlouhodobé strukturalni reformy.

Nedavny pfiliv vysidlenych osob z Ukrajiny, ackoli je vyznamny, neméni strukturalni faktory
vysvétlujici pfedpokladany dlouhodoby nedostatek pracovnich sil v Ceské republice.
Ekonomicka migrace vysoce vzdélanych a vysoce kvalifikovanych migrantd pomuze Fesit
budouci nedostatek pracovnich sil a pfispéje k hospodarskému rastu. PBS jako systematicky
pristup k vybéru mladSich, vysoce vzdélanych a kvalifikovanych migrantd mize feSit ménici
se potieby Ceské ekonomiky. PBS bude podpofena online platformou, ktera lépe usnadni
podavani zadosti vysoce kvalifikovanych migrantd kdekoli na svété — &imz se zvySi atraktivita
a renomé Ceské republiky v zahranigi.

Pro vice informaci navstivie web https://www.oecd.org/migration/mig/multicriterial-points-
based-system-for-managing-labour-migration-to-the-czech-republic.htm

Pfipadné kontaktujte:

Antonin Seidel — Ministry of Labour and Social Affairs (Czech Republic)
Head of Foreign Employment Unit

antonin.seidel@mpsv.cz

Jonathan Chaloff — Organisation for Economic Cooperation and Development
International Migration Division — Senior Policy Analyst

Jonathan.CHALOFF@oecd.org

+331452418 49

DG REFORM CONTACT
Giulia Porino — European Commission DG REFORM - Policy Officer
Giulia.PORINO@ec.europa.eu

+32 22 91 37 46
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