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Manazerské shrnuti

Cil analyzy

Zakladnim cilem analyzy je vymezit procesy strategického fizeni dichodové agendy v ramci
feseného projektu Instituciondalni architektura diichodového systému CR (,,projekt IADS").
Jde o prvni fazi klicové aktivity KAO2 projektu IADS, ktera je zakladem pro fazi navazujici,
vramci které budou navrzeny postupy vedouci zvySeni kvality strategického fizeni
dichodového systému.

Metodicky pristup

Analyza byla provedena na zakladé¢ dostupnych dokumenti ke strategickému fizeni
dichodové agendy, polostrukturovanych rozhovort se zaméfenim na vymezeni strategickych
¢innosti, procesit a komunikace se zastupci Sekce socialné pojistnych systémi (sekce 7),
piisluinych odbort a oddéleni MPSV a kompetentnich sekci Ceské spravy socialniho
zabezpeteni (dale jen ,,CSSZ“) a dotaznikovych Setfeni pro &ast technologického a
informa¢niho mapovani.

Hlavni zjisténi

V ramci provedenych polostrukturovanych rozhovort bylo zjiSténo, Ze procesni strategické
fizeni dichodové agendy v radmci sekce 7 v linii »spoustéci udalost - interni ¢innost MPSV
(analyzy, komunikace) - reakce na udalost - informovani vedeni MPSV 1 vefejnosti» je
nastaveno a postupy strategického tizeni jsou v zasad¢ zavedeny. Tyto zavedené postupy vSak
vykazuji néktera slaba mista, kterd vyznamnym zpusobem snizuji efektivitu procesniho
strategického tizeni. Hlavnim nedostatkem soucasné podoby strategického fizeni
dichodového systému je nedostateéné nastaveni rozsahu a podoby sdileni informaci
o diichodovém systému, navrhii zmén a jejich dopadi zejména mezi vécnym utvarem
MPSYV (tj. sekei 7) na strané jedné a CSSZ a vedenim MPSV na strané druhé.

V oblasti manazerského fizeni, stanovovani odpovédnosti a delegace cinnosti od nadfizenych
k podtizenym byly zjiStény dil¢i nedostatky. V Zadném z rozhovord nebyly indikovany tyto
nedostatky jako zasadni a situace ma, po zavedeni zdkona o statni sluzbé€, tendenci
ke zlepSovani. Dalsi zlepSeni situace je pfedpokladano po plném promitnuti zdkona o statni
sluzbé do procesit vramci Sekce socialné pojistnych systémt MPSV, coz si vyzada jesté
urcity ¢as na samovolnou adaptaci na novy stav.

Technologické a informacniho mapovéani potvrdilo absenci nekterych potiebnych dat pro
analytickou ¢innost a potfebu posileni existujicich nastrojii. Optimalizace analytického,
informa¢niho a datového vybaveni MPSV nezbytného pro zefektivnéni strategické trovné
fizeni je pfedmétem KAO3 projektu IADS.
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Na zakladé uvedenych zjiSténi se ukazuje jako u€elna zména zaméreni dalSich fazi aktivity
KAO02 projektu IADS z navrhu optimélniho procesniho, technologického a informac¢niho
zabezpeceni fizeni strategické urovné c&innosti MPSV v oblasti dichodového systému
na optimalizaci sdileni informaci v ramci procesniho strategického fizeni, tak aby bylo
dosazeno cile projektu, tj. zvySeni kvality fidicich a rozhodovacich procesii na turovni
strategického fizeni v ramci Sekce socidlné pojistnych systému MPSV v oblasti fizeni
dichodového systému a vyssi transparentnosti v oblasti dichodového systému a jeho zmén
pro vetejnost.

Blok A: ORGANIZACNI CAST

1 Cil

Zékladnim cilem tohoto dokumentu je vymezit procesy strategického tizeni dichodové
agendy v ramci feSené¢ho projektu IADS - kliCové aktivity 02 — Posileni strategického Fizeni
diichodového systéemu se zacilenim na sekci 7 — Sekce socidalné pojistnych systéemit pii
Ministerstvu price a socidlnich véci CR (dale jen MPSV), tzv. 1. faze projektu.

Dokument se zamé¢fuje na mapovani soucasného stavu Fizeni diichodového systému
na MPSV, na ktery je nahlizeno z hlediska (1) procesniho, (2) technologického a (3)
informacniho.

Co chybi a co je cilem projektu

Chybi nastaveni standardizovanych postupu strategického T7izeni. Existuje neucelenost
struktury odpovédnosti za jednotlivé ukoly pri Fizeni, nedostatecné zdazemi analytickych
nastrojii a erudovanych pracovnikit (Projektova Zadost).

Cilem je naleézt takové rizeni, které v co mozZna nejvysSsi mire zajisti takové nastaveni

strategického rizeni diichodového systému v roviné procesni, technické a informacni, jez bude
odpovidat ndrokim jednotlivych ukolii vyZadujici strategické rizeni a bude na urovni
soucasného stavu poznani. Cilem je tak zvysit kvalitu vidicich a rozhodovacich procesii

na urovni strategického rizeni v ramci sekce 7 MPSV v oblasti diichodového systému a prispét
tak k profesionalizaci statni _spravy, zajistit _efektivnéjsi  fungovani sekce 7 a zvysit
transparentnost v oblasti ditchodového systéemu a jeho zmén pro verejnost. Hlavnim prinosem

bude jednoznacné nastaveni procesii a cinnosti v ramci sekce 7 v linii: spousteci udalost —

interni ¢innost MPSV (analyzy, komunikace) — reakce na udalost — informovani vedeni MPSV
i verejnosti. (Projektova zadost).

Tento dokument popisuje soucasné nastaveni fidicich rozhodovacich procesi strategického
fizeni v ramci sekce 7 MPSV v oblasti dichodového systému, identifikuje hlavni nedostatky
soucasného nastaveni strategického fizeni a tvoii zdklad pro dalsi fazi projektu, v ramei které
budou navrzeny postupy vedouci zvyseni kvality strategického fizeni diichodového systému
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2 Zakladni pojmovy aparat

Projekt je zacilen na tzv. strategické fizeni (strategickou urovenn diichodového systému).
Z tohoto pohledu zaméteni je nutné vymezeni zakladniho obsahu strategického vladnuti,
strategického fizeni, sekvenci jednotlivych krokil a vazbu na strategické planovani (vice viz
zde odkazy na odbornou literaturu).

Strategické vladnuti je v principu nezavislé na politicke orientaci vilady. To znamend, Ze
ey ’ . . ’ .7 Vo7 ’ vove . v/
nezavisi na tom, zda vlada je orientovana socialné, liberdlné ¢i konzervativne'.
Defini¢ni znaky strategického vladnuti — napr. zda ma vlada k dispozici vizi a jednd
Y Ve ’ . .. . . ’ . 74
v souladu s jejim obsahem, ¢i ma k dispozici realistické koncepce, strategie atd .

Specifickym piedpokladem strategického viladnuti je schopnost predvidat dlouhodobé
potencidlni uddlosti v budoucnosti, a mit tak schopnost na né s predstihem reagovat'. Jde
o systéemovy proces TFizeni klicovych probléemu viadnich politik, jejichz 7eSeni ma
na spolecnost relevantni dlouhodoby dopad.

Strategické viadnuti se opira o klicové vldadni dokumenty, k nimz zejména patii vize,
prognézy, koncepce, strategie postupu, realizacni a provadéci dokumenty (s. 41)".

Cile vladnich politik jsou vyjadieny ve formé programovych prohlaseni, v obsahu strategit,
koncepci ¢i vizi (s. 26)".

Strategie (proces strategie) vyjadiuje zakladni predstavy o tom, jakym zpusobem / cestami
budou vytycené strategické cile naplnény’.

Vymezeni strategické irovné dle dokumenti k projektu IADS

Strategickou urovni se rozumi Cinnosti, které z casového hlediska prekracuji ramec bézné
kazdorocni cinnosti (tedy zmény, které maji dlouhodobé dopady a jejichz plny efekt se miize
projevit az s nekolikaletym zpozdénim) a které maji globalni dopady (tedy zmény, které
ovliviiuji velké a neohranicené skupiny obcanii).

V ramci strategického vladnuti jde o ¢innost specifickou — v porovnani s rutinnim zpiisobem
spravovani spolecnosti, nebot’ specificnost znamena predevsim jeho schopnost vyvolavat
duleZité zmény.

Strategické Fizeni tvorFi ti'i vzdjemné propojené innosti:

a) tvorba legislativnich norem systému strategického rizeni,

b) zpracovavani dlouhodobych vizi socidlnéekonomického rozvoje,
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¢) metodologické vedeni a obsahovd koordinace zpracovani stednédobych koncepci (s. 106)".

Strategické Fizeni se vyznacuje usilim o efektivni ieSeni klicovych probléemii dané situace
v dlouhodobé perspektivé. Jeho cilem je soucasnymi rozhodnutimi vytvaret co nejlepsi
predpoklady pro naplneni vytycenych cilii. Podstatnym prvkem strategickeho Fizeni je
pFipravenost a dovednosti jejich vrcholového vedeni (s. 25)".

Sekvence jednotlivych kroki strategického vladnuti i strategického Fizeni':
Vize — Prognozy — Strategie — Koncepce — Realizacni (akcni) plany — Provadéci metodiky

Vize — stanoveni v dlouhodobém casovém horizontu konecnou cilovou predstavu o budoucim stavu s ohledem na vyvojové
trendy, prilezitosti a ohrozZeni a mozné realizacni zpiisoby. Vize resi otazku ,,Kam chceme jit“, vize je ukazatelem. Déleni
vizi: realisticka x nerealistickd, zvécnéné (do prislusnych dokumentii) x nezvécnéla (pouze viadou verbdlné vyslovend),
zverejnénd x nezverejnénd (implicitni, zamlcena), sdilena x nesdilena.

Prognéza — dobra prognoza nerikd, co se stane, nybrz odpovida na otazku, co by se stalo, kdyby. Prispiva k odpovedné
tvorbé strategického rozhodnuti, které se opira o reflexi moznych dlouhodobych diisledkii. Prognoza odpovida v kontextu
strategického viadnuti na otazky: co miize nastat? Co mohou (resp. co by mohli) jednotlivi aktéri v této souvislosti konat?

Prognozy maji pravdépodobnostni charakter, nebot probihaji ve slozitych dynamickych podminkach. Vymezuji mozné stavy,
které mohou nastat s urcitou pravdepodobnosti.

Strategie — na zaklade prognozy se ucini rozhodnuti o tom, kam se chce smérovat, jakych dlouhodobych cilii se ma dosahnout
a jaké ¢innosti, podminky a zdroje k dosazeni danych cilii je potiebné realizovat.

Koncepce — je ndstrojem realizace specifickych strategickych cilii vlady (tj. vnasem pojeti feSeného projektu). Jde
o systémovy zpiisob FeSeni urcitého zdavazného probléemu v dlouhodobém nebo strednédobém horizontu. Analyticka cast je
obvykle zpracovana na zdkladé politického zadani (Parlamentu, viady, ministra, naméstka). Zpravidla se vypracovaiva pod
vedenim odborné slozky (Sekce — Odboru — Oddéleni), do jejiz kompetence dany problém patri (Ize vyuZit i specificky ustav —
napr-. VUPS, vysokou skolu apod.).

Do kompetence koncepéniho tymu nepatii definovdni koncepénich cilii, nebot’ to ndleZi do piisobnosti zadavatele.

Z realizaénich (akénich) planii se odvozuji provadéci metodiky, které jsou méné obecné, konkretizuji jednotlivé
implementacni kroky realizacniho tymu. Jsou urceny pro vnitini Fizeni. Pokud provadéci metodiky absentuji, dochazi ke
kolapsu prijatych zamerii.

! Strategické ¥izeni ve veiejné spravé a piistupy k tvorbé politiky (Univerzita Karlova v Praze Fakulta
socialnich veéd Centrum pro socialni a ekonomické strategie), publikace je vystupem z Vyzkumného zdameéru
, Rozvoj Ceské spolecnosti v Evropské unii-vyzvy a rizika®, MSM0021620841 reseného FSV a FF UK Praha
FeSeného v letech 2005-2010, ISBN 978-80-7378-130-9

? Ketkovsky, M., Drdla, M. Strategické Fizeni firemnich informaci. Teorie pro praxi. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2003
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Strategické planovdani se opira o dva zdkladni pilife, a to o analyzu okoli a o analyzu
vnitinich moznosti a omezeni (s. 29). Uvedena analyza je klicovym predpokladem pro prijeti
ucinné strategiej.

Strategické planovani je zalozeno na pribezné manazerské funkce: analyza vychozi situace
(zkoumani vnitinich a vnéjsich podminek, z nich odvozenych moznych postupii — rFeseni —
smeérujicich ke ,, strategickym moznostem*), rozhodovani o volbé daného postupu — reseni,
realizace piijatého planu'.

3 Metodika

Ministerstvo prace a socidlnich véci ma na zéklad¢ zdkona o zfizeni ministerstvech a jinych
Gstiednich organi statni spravy CR (z. €. 2/1969 Sb., v platném znéni) ve své gesci zakladni
agendy: socidln¢ pojistné systémy (davky pojistné), socidlni a rodinna politika (davky
nepojistného charakteru), zaméstnanost a trh prace, pracovnépravni legislativu a dale

bezpecnost prace.

Pouzité metody:

a) polostrukturovany rozhovor se zaméfenim na vymezeni strategickych cinnosti,
procesti a komunikace.

Sbér potiebnych zakladnich informaci v oblasti mapovani procesti (Cinnosti) byl
realizovan formou fizenych polostrukturovanych rozhovort s fidicimi pracovniky
na urovni:

1. organizacnich utvartt MPSV, tj. Sekce 7 MPSV, odbort a oddéleni, a to
v obdobi cCerven az srpen 2017, kdy poté probihala revize
absolvovanych rozhovorti.

Zakladnimi podklady pro uskute¢néné rozhovory byly:

SluZebni predpis statniho tajemnika ¢. 3/2017 — Organizacni rad
MPSV (ve znéni dodatku €. 1 u¢inného od 1. 6. 2017), ktery umoznil
orientaci z pohledu zacileni na ty organizac¢ni Gtvary MPSV, které mayji

relevantni vazbu na diichodovou agendu,

ii. k diichodové agendé kompetentnich sekci na CSSZ.
Zékladngimi podklady pro uskute¢néné rozhovory byly:
Statut CSSZ (bfezen 2011), Organizaéni schémata CSSZ a OSSZ,

Strategické cile CSSZ pro obdobi 2014 — 2020 (aktualizace k 1. 7.
2017) a dale webové stranky CSSZ (www.cssz.cz). Uvedené
dokumenty umoznily formulovat otdzky sméfujici k problematice
diichodové agendy v ramci sekci CSSZ uvedenych v tabulce &. 2.
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V ramci rozhovori byla analyzovdna cCinnost (naplil) na jednotlivych vybranych
organizacnich utvarech s cilem vymezit soucasnou strategickou ¢innost v diichodové
agend¢ s vazbou na procesy.

b) dotaznikové Setieni pro ¢ast technologického a informac¢niho mapovani.
Sbér potiebnych zékladnich informaci v oblasti technologického a informacéniho
mapovani byl realizovan formou dotaznikového Setfent.

Provedend analyza se opira o dostupné zdroje (zakladni dokumenty ve vazbé na dichodovy
systém), vedle shora uvedenych, které jsou uvedeny v kapitole 4 Vychozi dokumenty.

Agenda v ramci MPSV byla analyzovana v organiza¢nich ttvarech uvedenych v tabulce 1.

Tabulkal Analyzovana agenda zakladnich organizacnich datvara MPSV

a) vramcisekce 7 — Socialné pojistnych systémi

Odbor Oddéleni

701 — koordinace socialniho zabezpeceni

711 — diichodového pojisténi
71 — socialniho pojiSténi 712 — nemocenské a irazové pojisténi

713 — pojistnématematické

73 — vykonu posudkové sluzby

b) v ramci sekce 4 — Zaméstnanosti a nepojistnych socialnich davek

Odbor

44 — nepojistnych socialnich a rodinnych davek

¢) ostatni organizac¢ni utvary

Odbor Oddéleni

171 — tiskové
17 - komunikace
172 — public relations

51 - legislativni 511 — socialni legislativy

992 — strategii a predikei

Zdroj: vlastni zpracovani

d) Sekce 1 Informacnich technologii
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K 1.

1.

Metodicka poznamka

2018 doslo ke

zméndm vramci organizacni struktury MPSV

(aktudlni

https://www.mpsv.cz/cs/1856), coz ma téZ dopad do Uprav Organizacniho radu MPSV.

Dovolujeme si tak upozornit, Ze zpracovany text vychazi ze Sluzebniho predpisu statniho
tajemnika ¢. 3/2017 - Organiza¢niho fadu MPSV ve znéni dodatku ¢. 1 uc¢inného od 1. 6.
2017. Novy (aktualizovany) Organizacni rad MPSV ve vazbé na zmény v organizacni strukture

neni dosud schvalen (19. 1. 2018).

Organizacni struktura k 1. 1. 2018 ve srovnani se stavem vyse uvedenym:

Sekce 7 beze zmény,

Odbor 44 — odbor nepojistnych socialnich a rodinnych ddvek — beze zmény,

Odbor 17 byl zrusen a ¢innost dosavadnich oddéleni 171 — tiskové a 172 — public
relation byla zaélenéna do oddéleni 197 — oddéleni tiskové,
Odbor 51 — odbor legislativni spolu s oddélenim 511 — oddéleni socialni legislativy —

beze zmén,

Oddéleni 992 — oddéleni strategii a predikci — bylo zruseno,

Sekce 1 informacnich technologii byla za¢lenéna do sekce 6,

Oddéleni 652 — statistiky a centralniho reportingu — beze zmény.

Agenda CSSZ byla analyzovana v ramci sekci uvedenych v tabulce 2.

Tabulka 2

Sekce CSSZ zacilené na diichodovou agendu

Sekce

socialniho pojisténi
provadéni diichodového pojisténi

spravy dat socialniho pojisténi

Zdroj: vlastni zpracovani
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Zakladni vymezeni pfimych a nepiimych vazeb v oblasti diichodového systému zobrazuje
obrazek 1.

Obrazek 1 Zakladni pfimé a neprimé vazby v oblasti dichodového systému

MPSV - VEDEN| | >
SEKCE 7; LEGISLATIVA
ODBOR 71; ¢ >
ODDELEN( 701,
711, 712, 713.
A
MPSV - edbory 17,
51; oddélenf 171,
172, 511, 992,
Sekece 1.
A 4
ODBOR 44
<>
Legenda:

vazba neptima. Mezi CSSZ a Legislativou je vazba zprostfedkovana Sekci 7 MPSV.

€—> vazba piima (vyznamna)

Zdroj: vlastni zpracovani

4 Vychozi dokumenty

MPSV a CSSZ disponuje dokumenty, které maji (at’ uz vétsi ¢ mensi) zacileni na strategické
fizeni dichodového systému, jedna se zejména o nasledujici (stav k 8. 8. 2017):

e Programové prohldseni viady CR (iinor, 2014),

o Koncepce MPSV pro obdobi 2015 — 2017, s vyhledem do roku 2020;

o Studie proveditelnosti — Implementace rozhodovacich procesii do dynamického
mikrosimulacniho modelu diichodového systému,
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Zaverecna zprava k projektu dynamicky mikrosimulacni model;

Mikrosimulacni model ceského dichodového systému;

Pojistnematematické zpravy o diichodovém pojisteni;

Informovani obcanii o nabytych diichodovych pravech a souvisejicich skutecnostech
nositelem pojisteni;

Financni priprava na Zivot v diichodu. informovanost, postoje a hodnoty;,

Analyza Ceské verejné spravy v ,,o0koli“ ceského penzijniho systému. rodinnd politika,
zdravotni péce, dlouhodoba péce, bydleni, nezaméstnanost a socialni podpora; jejich
propojeni s diichodovym systémem;

Komunikacni platforma diichodové reformy — Metodika, data a ukazatele,

Odborna komise pro diichodovou reformu — viz. http://www.duchodova-komise.cz/;

Statut Ceské spravy socialniho zabezpeceni a okresnich sprav socidlniho zabezpeceni
2011;

o Organizacni schémata CSSZ — ¢l. 5;

o Organizacni schémata OSSZ — ¢l. 9;
Strategické cile CSSZ pro obdobi 2014 — 2020 (aktualizovano k 1. 7. 2017);
IT Strategie 2017,
Katalog sluzeb ICT MPSV;
Zakon o statni sluzbe ¢. 234/2014 Sb., v platném znéni;
Sluzebni predpis statniho tajemnika ¢. 3/2017 — Organizacni iad MPSV (ve znéni
dodatku ¢. 1 ucinného od 1. 6. 2017),
Uprava legislativni &innosti MPSV vymezend Piikazem ministra ¢ 19/2011,
v aktudlnim znéni;
Zasady komunikace a public relations MPSV jsou upraveny Prikazem ministryné
¢ 11/2016;
Zasady piipravy, vydavani a evidence Fidicich akti (prikaz ministra, instrukce,
sdeleni) MPSV upraveny Prilohou k prikazu ministra ¢. 1/2014. Soucasti uvedené
Prilohy je rovnéz uprava ostatni pisemné komunikace s podrizenymi organizacemi a
také evidence, aktudlnost, revizni zprava a zmeény ridicich aktil.

S konkrétnimi informacemi, plnymi texty a souvislostmi se lze seznamit ve shora uvedenych

dokumentech. Z nekterych dokumentli 1ze uvést nasledujici relevantni vazby na dichodovy
systém z pohledu strategickych ¢innosti:

Programové prohlaseni viady CR (iinor, 2014) — diichodova agenda

Poznamka: s ohledem na volebni cyklus mohou byt (vesp. i jsou) strategické cinnosti (oblasti) v oblasti
diichodového systému mezi volebnimi obdobimi vymezovany s vétsi, mensi ¢i nulovou vzajemnou kompatibilitou.

e uprava podminek pro zvysSovani duchodii od roku 20135,

e ukonceni platnosti pravidla snizené valorizace duchodii a zajistit, Ze diuchody
budou od ledna 2015 opét zvysovany o 100 % naristu spotrebitelskych cen a
o jednu tretinu nariistu redlné mzdy,
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e ustanoveni odborné komise — ukonceni II. pilite, navrhy zmén dichodového
systému, navrhy dlouhodobého a systémového esent rodinné politiky v CR,

e priprava komplexniho a vzdjemné provazaného souhrnu konkrétnich navrhi na
zmeény v diichodovém systému, které prinesou jeho dlouhodobé stabilni usporadani
a primérenost poskytovanych davek,

e vidda navrhne docasné osvobozeni od plateb socidlniho pojisteni po dobu 12
mésicii u téch zaméstnavatelu, kteri zaméstnaji obcany zvlasté ohrozené na trhu
prace (absolventi VS, osoby starsi 50 let a rodice po navratu z mateiské dovolené,
kteri budou pred uzavienim pracovniho poméru evidovani jako nezaméstnani). Za
tyto zaméstnance bude pojistné hradit stat. Podpora bude konstruovana tak, aby
byla v zdasadé rozpoctove neutralni.

e Koncepce MPSYV pro obdobi 2015 —2017, s vvhledem do roku 2020:

Vymezuje cil udrieni socidalni soudrznosti, prosazeni principii socialni spravedInosti,
napomahat vytvaret dustojné Zivotni podminky pro vsSechny skupiny obyvatel v CR, ndvrat
k socialnimu statu dle principu kontinentalniho evropského socialniho modelu.

Koncepce predstavuje zasadni strategicky dokument, ktera zahrnuje priority vyplyvajici
z dokumenti vlady, strategickych materialic MPSV, jinych resortit a ostatnich ustiednich
orgdnii stdtni spravy a internich analyz (Uvod).

Koncepce je z pohledu diichodové agendy provizina s Programovym prohldSenim viddy CR
(unor 2014), tj. pripravit komplexni a vzdjemné provdazany souhrn konkrétnich navrhi na
zménu v ditchodovém systému, které piinesou jeho dlouhodobé stabilni uspoidddni a
priméienost poskytovanych davek (bod 2.1).

Dokument hovori o docasném osvobozeni od plateb na socialni pojisténi po dobu 12 mésicii u
téch zaméstnavatelii, kteri zaméstnavaji obcany zvlasté ohrozené na trhu prace. Za tyto
zaméstnance bude hradit pojistné stat. Uvedené se bude vztahovat na absolventy VS, osoby
50+ a rodice po navratu z materské dovolené, kteri budou evidovani jako nezaméstnani (bod
2.5 a take viz Programové prohlaseni viady — unor, 2014).

Uskutecnit zmény ditchodového systému, které zajisti jeho udrZitelnost a diistojné piijmy ve
staii (bod 3.5.9).

Koncepcnim zamérem resortu v oblasti diichodového pojisteni je zajistit osobam pobirajicim
duchod dostatek prostiedkii pro dustojny Zivot a zachovani odpovidajici Zivotni urovné.
Dosahnout, aby byl ditchodovy systém vnimdn veiejnosti jako stabilni a spravedlivy a byl
dlouhodobé financéné udrZitelny (bod 3.6).

Prijeti komplexni a vzajemné provazané sady vécnych navrhit na zménu duchodového systému
v Sirsim socialnim a ekonomickém kontextu, ktery posili socialni soudrznost a bude napliiovat
oba hlavni aspekty ditchodového systému, tj. zajisteni distojné Zivotni urovné poZivatelii
duchodu a dlouhodobé udriitelnosti systému. Realizovat takové navrhy, které budou
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respektovat cile a ucel diichodového systéemu a soucasné budou citlivé vyvaZovat zajmy ve
spolecnosti (bod 3.6.1).

e Informovani obcéand o nabytvch dichodovych pravech a souvisejicich
skute¢nostech nositelem pojisténi (r. 2015, VUPSV., v. v. i. Praha)

Ve svém uvodu Diichodova reforma pocita s pirenesenim casti odpovédnosti za hmotné
zabezpeceni na stari ze stramy statu na jedince. To predpokldida kvalitni informovanost
verejnosti. Dominantni podil prijmii osob v diichodovém véku i do budoucna bude tvorit statni
diichod.

Informativni dopis o diichodovém pojisténi by mél obsahovat informaci o dosud nabytych
diichodovych pravech, ale i predbéiny odhad budouci diichodové davky zaloZeny na
modelovém vypoctu (s. 15).

e Finanéni priprava na zivot v duchodu: informovanost, postoje a hodnoty (2010,
VUPSV, v. v. i. Praha)

V souvislosti s fundamentalni zménou diichodového systému upozoriiuje na nizkou miru
finan¢ni gramotnosti (s. 9).

e Analvza Ceské verejné spravy v ..okoli“ ¢eského penzijniho systému: rodinna
politika, zdravotni péce, dlouhodoba péce, bydleni, nezaméstnanost a socialni
podpora: jejich propojeni s dichodovym systémem (r. 2016, VUPSV, v. v. i.

Praha)

Uvadi, Ze je treba hledat cesty, jak ovlivni budouci piijmy a vydaje diichodového systému

rodinnd politika, vzdélavani, situace na trhu prdce, zdravotnictvi, dlouhodobad péce a dalsi
slozky prostiedi, jehoZ soucasti diichodovy systém je (s. 5) — potencialni vazba na nepojistné
socialni a rodinné davky (odbor 44, oddéleni 441 MPSV).

S ohledem na provedeni kvantifikaci (tj. uvedeni konkrétnich hodnot), které by na uvedeny
dokument navazaly, by umoznovalo presnéjsi cileni reforem socialnich systémii s ohledem na
uplatinovanou diichodovou politiku a nalézani optimalniho reSeni k zajisténi dlouhodobé
financni udritelnosti diichodového systému v CR (s. 5).
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Posouzeni konzistentnosti zakladnich vybranvch dokumentu ve vztahu ke strategickému
Fizeni dichodového systému

Z pohledu vzajemné konzistence jednotlivych dokumentd lze uvést, ze dokumenty se
vzajemné v oblasti duchodového systému v uréitych tvahach doplnuji, ovSem méné se

vzajemné souvislosti rozvadéji. V dokumentech se uvadi blize neuréité vymezeni nize
uvedeného, absentuje tak veét$i kvantitativni urcitost spolu s rozpracovanim durazu na
srozumitelnost smérem k verejnosti, zejména:

» dlouhodobé stabilni uspotadani dichodového systému,

» primérenost poskytovanych dichodovych davek,

» zmény dichodového systému, které zajisti jeho udrZitelnost a distojné piijmy ve
stari,

» zajistit dostatek prostfedkti pro dlstojny zivot a zachovani odpovidajici Zivotni
urovné,

» duchodovy systém spravedlivy a dlouhodob¢ finan¢né udrzitelny,

» jak dosahnout, aby dichodovy systém byl vefejnosti vniman jako stabilni a
spravedlivy,

» jak naplnit aspekty dichodového systému, tj. zajistit diistojnou Zivotni uroven
pozivatelll dichodu (socialni cil) a jeho dlouhodobou udrzitelnost (finan¢ni cil), kdy
jde vzajemné o dva inkonzistentni cile (socialni versus financni),

» vice rozvést tezi ,citlivé vyvaiovat zdajmy ve spoleCnosti®, tj. vymezeni zajmu
spolecnosti.

Ve vySe uvedenych cilech jde spiSe o cile politické a socidlni. Absentuje tak konkrétni
kvantifikace uvedenych cili ¢i zamérd. V pfipad€ blizSiho urcitétho vymezeni shora
uvedeného (vétsi kvantitativni urcitost) by vyznamnym zpiisobem pfispélo z pohledu
automatického hledani zptsobl (cest) k dosazeni cili ¢i zamérG v ramci procesniho
strategického Fizeni realizovaného na Sekci 7 pii MPSV ve spolupraci s CSSZ.

Na zakladé vstupnich dokumentl 1ze konstatovat, ze agenda diichodového systému podléha
prevazné cilim uvedenym v programovém prohlaSeni vlady, které jsou omezeny na
maximaln¢ 4 leté funkéni obdobi vlady. Samotny proces strategického fizeni neni
v uvedenych dokumentech podrobné popsan a je pitedmétem analyzy v nasledujici ¢asti B.
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Blok B: ANALYTICKA CAST - L. FAZE (krok)

Mapovani soucasného (vychoziho) stavu strategického rizeni diichodového
systému (procesni, technologické, informacni)

5 Procesni mapovani

Procesni strategické rizeni

Strategickym_¥izenim se pro uvedené ucely rozumi cinnosti realizované vedenim sekce

socialné pojistnych systémii zamerené na udrzovani dlouhodobého souladu mezi poslanim

duchodového systéemu danym predevsim clankem 30 Listiny zdkladnich prav a svobod (pravo
na primerené hmotné zabezpeceni ve stari), jeho strategickymi cili urcenymi zejména
Koncepci MPSV a dalSimi strategickymi dokumenty a disponibilnimi zdroji a rovnéz soulad

mezi duchodovym systémem a vnéjsim prostiedim, v nemz pusobi. Takové strategické iizeni

bude zahrnovat analyzovani, rozhodovani a implementaci a pribéznou komunikaci

s relevantnimi subjekty zejména pak s verejnosti (Projektova zZadost).

Strategickym fizenim se pro uvedené ucely rozumi proces, ktery predchdzi samotnému
legislativnimu procesu. Jde tedy o proces zacinajici okamzikem vyvolavajicim potiebu
strategického rozhodnuti, které na Grovni sekce 7 MPSV piedstavuje rozhodnuti o zahdjeni
legislativniho zpracovani ¢i nezpracovani konkrétniho feSeni do navrhu pravniho predpisu.

Koncepce — strategie — v oblasti dichodového systému (dichodové agendy) je primarné
obsaZena v politickych dokumentech (Koali¢ni dohoda, Programové prohlaseni vlady CR).
»Servis pro jeji zajisténi je ukotven v zdkladnich rysech v Organizaénim Fadu MPSV
(napt. 992 — Oddélenti strategii a predikci, 713 — Odd¢leni pojistnématematické).

Pod Ministerstvem pro mistni rozvoj CR byla ziizena Databéze strategii jako technicky
néstroj pro rozvoj strategické prace v CR pro implementaci Strategického ramce.
Databéaze je zvefejnéna dalkovym piistupem na https://www.databaze-strategie.cz/.

Procesni strategické Fizeni lze rozdélit na:

a) proces v ramci tzv. velké strategie (vyplyvajici z Programového prohlaseni vlady
CR a Koncepce MPSV) v oblasti diichodového systému. Velkd strategic se
vyznacuje piipravnymi fdzemi zisadni zmény ¢i zasadnich zmén vécnych,
systémovych, parametrickych a pravnich feSeni (stavajici legislativy) nebo vznikem
zcela nového vécného, systétmového a pravniho feSeni — ve formé zékona, popf.
provadéci vyhlasky,

b) proces vramci tzv. ,malé strategie (to, co lze pFfimo ovliviiovat odbornym
vedenim) v oblasti diichodového systému. Jde o dil¢i ptipravné faze zacilené na
zmény napf. reagujici na pravni ndzory (judikaty), zmény reagujici také na odborny
»lékafsky/medicinsky* problém, ktery je mozno feSit: v roviné metodické, v roviné
vzdélavaci popi. v roviné pravni — novelizaci provadéci vyhlasky. Nové dle zédkona
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¢islo 203/2017 Sb., zména zakona o diichodovém pojisténi a dalSich souvisejicich
zdkonl: metodicky postup v oblasti valorizace dichodovych davek (dle jakého
indexu: index spotiebitelskych cen x index Zivotnich ndkladli domacnosti diichodcit),
revize véku pro odchod do tadného starobniho dichodu a to se zietelem na

demografickou situaci CR a na o€ekavany populac¢ni a ekonomicky vyvoj (revize
v rocich koncicich Cislici 4 nebo 9).

Ke spoustéci udalosti v ramci procesniho strategického fizeni dochazi na zakladé:

a) zexterniho prostiedi pro Sekci 7 MPSV CR:

> politickych dokumentii (Koali¢ni dohoda, Programové prohlaseni vlady CR, usneseni
vlady, usneseni &i doporuceni organti Parlamentu CR vzeslych z plenarnich jednani
Snémovny, Senatu ¢i jejich piislusnych vybora a ptipadné i podvybort),

» externi legislativni ramec (soulad dichodové agendy s mezinarodnimi smlouvami,
soulad s pravem EU),

» vystupl — jednani - odborné-politického organu (Odborna komise pro diichodovou
reformu http://www.duchodova-komise.cz/),

> podnéty z Ceské spravy socialniho zabezpedeni.

b) zinterniho prostfedi pro Sekci 7 MPSV CR:

» interni dokument Koncepce MPSV pro obdobi 2015 — 2017, s vyhledem do roku 2020
(navazuje na politické dokumenty bez blizsi specifikace v dokumentu vymezenych
cilt, cile politicko-socialni).

Procesy — ¢innosti — na zakladé spoustéci udalosti

Procesy — €innosti — probihaji viceméné na zéklad¢ ptijatych (ziskanych) impulzi zejména
z externiho prosttedi, kdy v ramci interni ¢innosti probiha analyza aktualniho stavu
s posuzovanim ndvrhti na feSeni. Prvotni jednéni probiha na urovni nejvyssiho vedeni Sekce 7

(ndméstkyné, fteditel odboru, vedouci dotenych Tttvar). Konkrétni materidl se
prostfednictvim naméstkyné Sekce 7 pifedava k jednani ministryné MPSV. Nésleduje koali¢ni
jednani a je-li shoda, tak se predava na jednani vlady a v pfipad¢ jejiho kladného rozhodnuti
ukladd konkrétni kol vedeni MPSV ve formé& rozhodnuti o legislativnim zpracovani
konkrétniho feSeni v podobé navrhu pfislusného pravniho ptedpisu. V ramci legislativniho
procesu (jeho fazi) probihd komunikace s vetfejnosti prostfednictvim Odboru komunikace
(tiskova prohlaseni, tiskova zprava, aktuality, ...), kdy Zasady komunikace a public relations
MPSV jsou upraveny Prikazem ministryné ¢. 11/2016.

V mensi mife je kladen diraz na rozvoj vlastnich impulzt formou pozadavkl na dichodovy
systém smérem od Sekce 7 do internich utvart uvedené Sekce a déale do externiho prostiedi
spolu s analyzou aktudlniho stavu diichodového systému s analyzou pozadavkll na jeho
zménu ¢i jeho zlepSeni.

Stranka 16 z 58



Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Projekt ,Institucionalni architektura dichodového systému CR“

Pravidla a postupy jsou vymezeny P¥ikazem ministra &. 19/2011 — Uprava legislativni
¢innosti MPSV - v aktualnim znéni, tj. pfiprava pravnich predpisti v pisobnosti MPSV
— RIA, Zakony (hledisko hospodaiské, finan¢ni spolu s dalsimi dopady navrhované pravni
upravy), Vnitini pfipominkové fizeni, Vné&jsi pfipominkové fizeni, Vlada, Provadéci predpisy,
Sdéleni ministerstva — Sbirka zakond, Uplna znéni zakontl, Smérnice a instrukce tykajici se
organll a obci, Pfiprava stanoviska vlady k navrhlim zakont, jejichz ptedkladatelem neni
vlada, Projednani navrhti pravnich ptedpisti jinych ustfednich organt statni spravy, Vyklad
préavnich predpist.

Zasady pripravy, vydévani a evidence fidicich aktti (pfikaz ministra, instrukce, sdé€leni)
MPSV jsou upraveny Prilohou k prikazu ministra €. 1/2014. Soucasti uvedené Ptilohy je
rovnéz Uprava ostatni pisemné komunikace s podiizenymi organizacemi a také evidence,
aktudlnost, revizni zprava a zmény fidicich akta.

Konkrétnimu rozhodnuti predchézi ze strany odborného (profesionalniho) aparatu MPSV
(1. faze procesu) analyza stavu (véetné datové analyzy), z obecného pohledu - feseni stavu
dle nabizenych variant feSeni, poté se feSend oblast postupuje k politickému projednéni
(koali¢éni jednani, vlada, parlament). Z tohoto pohledu nebyvaji nabizend odbornd feSeni
jednoduché a Casova narocnost jejich pfipravy mize byt vysokd, a to mimo jiné i z divodu
absence informaci u relevantnich subjektl strategického fizeni (napf. v podobé pozdni
identifikace obtizné realizovatelnosti navrhovanych opatfeni v dasledku nedostate¢né
komunikace s CSSZ, & v podobé obtizné dostupnosti ¢ absence validnich dat) a obecné
vymezenych cilii v politickych dokumentech.

Procesy strategického tizeni jsou ve svém findle zaclenény do legislativniho procesu a jsou
vystaveny politickému rozhodnuti (2. faze procesu). V uvedeném ohledu lze strategie
v dichodovém systému vymezit jako strategie politické, které jsou odrazem politickych
dokumentt (Koalicni dohoda, Programové prohlaSeni vlady) a dale strategie vécné
(odborné), jejichZ naplilovani je procesné ovlivnéno internimi dokumenty MPSV s vazbou na
zédkon o statni sluzbé (persondlni zabezpeceni). V ramci uvedenych strategii dochazi ke stietu
cili politickych, ekonomickych a socidlnich.

Politické strategie se prosazuji prostiednictvim vetejné volby (politicky proces — voleni
zastupci). Jednotlivé politické programy musi v praxi pozitivné 1 kriticky navazovat na
strategie, které fesi problémy (konkrétné v oblasti diichodového systému). Zadouci je, aby
k politické strategii z pohledu feSeni diichodového systému byla pfipojena vécna (odborna)
stanoviska, tj. vymezeni pfi¢in problému, jejich disledkd, vyhody, nevyhody variantniho
feSeni (alternativy). Vitand je vécna spoluprice mezi subjekty z politického a odborného
spektra. Z pohledu feSeni dichodového systému jde o oblast nemalého vetejného zdjmu, ktera
je legislativné upravena (konkrétné zakonem o dichodovém pojisténi ve vazbe na dalsi pravni
normy).

V ramci MPSV bylo zfizeno jiz zminéné odd¢€leni strategii a predikci (992).

Jednotlivé procesy v ramci procesniho Fizeni jsou upraveny samostatnymi vnitinimi
akty MPSV.
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Obrazek 2 Komunikace v ramci vymezeni zikladnich procesi strategického Fizeni

dichodového systému
(orientacn¢)
Politické subjekty (vladni, parlamentni)

(Koali¢ni dohoda, Programové prohlaseni viady,
Koali¢ni rada)

I 1]

Centralni vedeni

Oddéleni strategii a Vlida MPSV

predikci (992) (ministryné/ministr)

Odborné utvary
Sekce 7 MPSV

¢ S véetné
(v€ele naméstkyné/naméstek) souvisejicich

Sekce 7 MPSV

odbornych
utvarti MPSV

€ssz

Zdroj: vlastni zpracovani

Vymezeni sou¢asného procesu strategického rizeni, kdy:

a) vstupy vpodobé navrhli na upravy legislativy v dichodovém systému ptichazi
vétSinou na zakladé politického zadani (koaliéni jednani, Koali¢ni dohoda,
Programové prohlaseni vlady, Odborna komise pro diichodovou reformu) a to i
s vazbou na mezinarodni umluvy a legislativu EU — naméstkyné¢ Sekce 7 MPSV
podnéty posoudi a pteda odpovédnym vécnym utvarim ke zpracovéani pottebnych
analyz, stanovisek — vécné utvary (odbory, oddé€leni) posoudi, zpracuji ptislusné
podklady, a to véetné dopadi, kooperuji s legislativei v rdmci Sekce 7 MPSV, pficemz
v této piipravné fazi absentuje jasné nastaveni procesu sdileni informaci s CSSZ —
vysledek vécné tutvary piedaji svym nejblizSim nadfizenym utvarim, odbor 71
posoudi, kdy bud’ preda k dopracovani ptislusSnému utvaru, nebo postoupi namestkyni
Sekce 7 MPSV — na poradé¢ vedeni u naméstkyné se zaujme stanovisko, kdy bud’ se
zélezitost vrati k dopracovani, nebo se postoupi vedeni MPSV — vedeni MPSV
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b)

zalezitost posoudi, kdy bud’ preda k dopracovani ndmeéstkyni, nebo se postoupi na
uroven politického procesu (koali¢ni jednani, vlada) — legislativni proces,

vstupy v podobé navrhii na upravy legislativy v dichodovém systému ptichazi
v mensi mife od Sekce 7 MPSV, utvari Sekce 7 & CSSZ, tedy odspodu (vyuziti
praxe a také zkuSenosti ze zahraniCi, vcetné vazby na mezinarodni umluvy a
legislativu EU), kdy na arovni vedeni Sekce 7 MPSV se diskutuje pfislusny vécny
problém mnohdy bez detailn¢ zpracovaného koncepéniho feSeni v podob¢ navrhu(d) a
bez dostatecnych informaci vcetné nezbytné Uplné datové zakladny. V takovém
piipad€ se procesné postupuje prostiednictvim naméstkyné Sekce 7 MPSV, kterad
vécny problém pfendsi na nejvyssi vedeni MPSV (ministr/ministryne). Je-li dan
impulz k rozpracovani, rozbihd se Cisté interni proces dle vySe uvedeného bodu a).
Vtadé piipadi ale takovému kroku muze ptredchazet nejprve diskuse v ramci
koali¢niho jednani a vlady (mezikrok pro externi impulz),

dalsi proces je ,specifického charakteru“, nebot’ jde o proces mimo odborného
zpracovani stanoviska ze strany Sekce 7 MPSV a rovnéZ mnohdy i mimo koali¢ni
jednani a Programové prohlaseni vlady, a to formou vyuziti zakonodarné iniciativy
poslance ¢i Sendtniho ndvrhu bud’ pifi konkrétnim projednavani pravniho piedpisu,
nebo mimo takové projedndvani. Odborny aparat Sekce 7 MPSV maé poté moznost
reagovat ve stanovené lhlté, pfi¢emz odbornym hlediskem neni zdkonodéarny sbor
vazan. Dochdzi tak k situaci, kdy jsou schvaleny takové tpravy, které lze v praxi
obtizn& aplikovat, coz poté vyvoladva fadu potifebnych novel v ramci legislativniho
procesu. Odborny aparat musi dané zmény odborné argumentovat, coz je ¢asoveé a
také procesné narocné.

Zékon o jednacim tadu Poslanecké snémovny ¢. 90/1995 Sb., v platném znéni, upravuje
procesni pravidla ve véci jednani o ndvrzich zékont.

KonKkrétni procesni postupy lze uvést napr. z pohledu oddéleni 712:

v pripadé vlastnich navrhi, kdy nejde o zdsadni zménu, jde o béZnou zménu ci
navrh zjednodusujici aktualni Gipravu, oddéleni 712 vypracuje sviij navrh zésad spolu
s odlivodnénim z vécného hlediska a RIA. Pokud je povolena vyjimka, je pfedkladano
bez RIA (https://www.vlada.cz/cz/ppov/lrv/ria/hodnoceni-dopadu-regulace-160402/).
Poté se materidl predava odboru 51 (legislativni odbor), ktery vypracuje paragrafové
znéni a cely takto zpracovany néavrh se pfedavd na poradu vedeni. V piipadé jeho

schvaleni nasleduje legislativni proces. V ramci zpracovani diivodové zpravy probiha
spoluprace mezi oddélenim 712 a odborem 51,

v pripadé zasadni zmény je postupovano v souladu s Legislativnim planem praci.
Zasadni zména ve formé zasad spolu s odiivodnénim, variantnimi navrhy (feSeni) a
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RIA (https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/hodnoceni-dopadu-regulace-160402/), ke
kterym se vyjadiuje také CSSZ a sluzebni organy, se predklada na poradu vedeni.
V ptipadé schvaleni poradou vedeni se piedkladd odboru 51 (legislativni odbor)
k vypracovani paragrafového znéni, nasleduje legislativni proces spolu. V ramci

zpracovani divodové zpravy probiha spoluprace mezi oddélenim 712 a odborem 51.

Oddéleni 712 téZ reaguje na politické podnéty a v pfipad¢, Ze se jednd o vazbu mezi
nemocenskym pojisténim, resp. diichodovym pojisténim a dichodovou davkou, tak probiha
vzajemna koordinace (komunikace) s oddélenim 711 a 713 (napf. vymétovaci zaklady OSVC
s dopadem do budouci vyse diichodové davky).

Navrhy na zasadni zmény s vyraznymi dopady na dotéené subjekty se projednavaji nejen
ve vedeni MPSV, vlad¢, ale také vramci tripartity, nebot’ oblast pojisténi (diichodové,
nemocenské, tirazové) ma dopad na obCany a stat.

V pripadé, kdy navrhy predloZzené oddélenim 712 vramci projednavani nejsou
schvaleny, existuje mozZnost je v piipad¢ poteby uplatnit znovu.

Informace ve véci pFijmi a vydaji v ramci nemocenského pojisténi ziskava oddéleni 712
od oddéleni 713. V pripadé zavadéni nové davky realizuje propocCty oddéleni 713, a to
spolu s vyc¢islenim dopadli v ramci RIA. RovnéZz v takovém piipadé dle potfeby probiha
spoluprace s CSSZ a sluzebnimi organy.

Odd¢leni 712 participuje s oddélenim 713 na zpracovani pojistnématematické zpravy.

Oddéleni 712 v piipadé potieby ve spolupraci s oddélenim 713 odivodiiuje (vysvétluje)
pripadné odchylky v bilanci pfijmi a vydaji v rdmci pojisténi predavané pravidelné na
poradu vedeni. Vedeni MPSV ma tak pravidelné informace o financni situaci
v pojistnych systémech, coz umoziuje ptedklddat podnéty smeétujici k Gipravé pravnich
predpist.

Komunikace v ramci strategického procesniho Fizeni probiha pres naméstkyni a reditele
odboru dle potieby a to s ohledem na Legislativni plan praci. Terminy ke spolecnému
jednani se uréuji individualné a dle povahy konkrétniho tikolu. Zadné konkrétni metodiky
v tomto sméru nejsou. Chybi i1 potfebna datova zakladna o pojisténcich a o ucastnicich
II1. pilite diichodového ptipojisténi k analyzam dopadii.

Metodiku pro oblast nemocenského pojisténi a pojistného na socialni zabezpeceni
zpracovava CSSZ, oddéleni 712 ptipominkuje pfed jeho projednanim a schvalenim na
poradé vedeni CSSZ.

V ramci diachodového systému je jeho agenda rozprostiena (koncentrovana):

a) do hlavniho utvaru Sekce 7 MPSV (zazemi odborné). Procesni strategické fizeni ma
formu odborného a politického zadani. Sekce 7 tvofi pfimou vazbu s politickym
vedenim MPSV, odbornymi Gtvary uvnitt Sekce 7 a 1 vné Sekci 7 a déle je ve vazbé s
odbornymi ttvary CSSZ,
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b) do utvari vramci Sekce 7 MPSV (zazemi odborné) — odbor socialniho pojisténi
(71), odd¢leni dichodového pojisténi (711), odd€leni nemocenského a tirazového
pojisténi (712), odd€leni pojistnématematické (713), odbor vykonu posudkové sluzby
(73), oddéleni koordinace socialniho zabezpeceni (701),

c¢) mimo utvar Sekce 7 MPSV (zédzemi odborné) — odbor nepojistnych socialnich a
rodinnych davek (44) s nepfimou vazbou na dichodovy systém, odbor legislativni
(51) spolu s oddélenim socidlni legislativy (511) s vyznamnou a pifimou vazbou na
dichodovy systém, odbor komunikace (17) spolu s oddélenim tiskovym (171) a
oddélenim public relations (172) s vyznamnou podporou z pohledu komunikace
dichodovych témat (dichodové agendy) s vefejnosti a dale oddé€leni strategii a
predikei (992) s pfimou vazbou na diichodovy systém,

d) do instituce CSSZ, ktera je z pohledu diichodového systému (diichodové agendy)
oficialnim nositelem realizace diichodového pojisténi. Prestoze CSSZ neni pfimym

nositelem strategického fizeni, zptisob sdileni informaci s CSSZ je pro zajiiténi
efektivniho strategického ftizeni dichodového systému klicovy, nebot’ provadi
diichodové pojisténi, informuje vefejnost a je poskytovatelem dat. Zde je pifima vazba
mezi CSSZ a MPSV a soucasné i v ramci legislativniho procesu. CSSZ je organiza¢ni
sloZzkou statu, kterd je fizena MPSV. S ohledem na procesni strategické fizeni
dichodového systému je vyznamna Sekce socialniho pojiSténi, Sekce provadéni
diichodového pojisténi, Sekce spravy dat socialniho pojisténi.

Ve viech vyse uvedenych utvarech MPSV a sekci CSSZ lze - at uz vice &i méné -
identifikovat z pohledu diichodového systému prvky strategické ¢innosti spolu s piisluSnymi
neformalnimi procesy. Ztohoto divodu doSlo k vybéru téchto utvari a sekci vramci
osobnich konzultaci s jednotlivymi vedoucimi pracovniky.

Identifikované Cinnosti (zdkladni seznam) spadajici na zéklad¢ poskytnutych rozhovort do
strategické urovné, jsou vymezeny v dalSich nize uvedenych c¢astech tohoto dokumentu.

Jednotlivé utvary jsou do samotného strategického fizeni dichodového systému ve vztahu
k Sekci 7 MPSV zapojeny formou piipominkového fizeni, v rdmci néhoz se z pohledu své
agendy vyjadiuji formou odborného stanoviska. Neexistuje Zadny spolecny strategicky
dokument v dichodové oblasti (vyjimkou je snad jen pojistnématematicka zprava

z netplnych dat vramci odboru socidlniho pojisténi) napfi¢ vSemi Utvary, coz limituje
samotné procesni strategické fizeni. Utvary tak nejsou vzajemné dostatecné propojeny a
uroven sdileni informaci je nedostatecna.
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5.1

Rozhovory v ramci Sekce 7 MPSV

V ramci fizenych polostrukturovanych rozhovort bylo osloveno celkem 7 utvarG v rdmci
Sekce 7, konkrétng: fizeni sekce (ndméstkyn€) (7 — Sekce socidlné pojistnych systémi);
odbor 71 (Odbor socidlniho pojisténi) spolu s jeho odd€lenim 711 (Oddéleni dichodového
pojisténi), oddélenim 712 (Oddéleni nemocenského a urazoveého pojisténi) a 713 (Oddéleni
pojistnématematické); odbor 73 (Odbor vykonu posudkové sluzby) a dale oddéleni 701
(Oddéleni koordinace socidlniho zabezpeceni).

NiZe je uvedena agenda strategicka (koncepcni), a to tak, jak je jednotlivymi utvary v ramci
Sekce 7 MPSV realizovana (vnimana).

Sekce socialné pojistnych systému (7)

koncepéni (strategickd) agenda v oblasti diichodového systému je realizovana na
zaklad¢ dokumenti — zejména: Programové prohlaseni vlady; Koncepce MPSV pro
obdobi 2015 — 2017, s vyhledem do roku 2020; Koncepce vyzkumu, vyvoje a inovaci
MPSV na léta 2017 — 2023, s vyhledem do roku 2025 (zpracovino v bireznu 2016 oddélenim
strategii a planovani MPSV v soucinnosti s kabinetem ministryne, vécnymi utvary organizacemi

podrizenymi MPSV a resortnimi vyzkumnymi ustavy, posledni zména 30. 10. 2017, zdroj:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/31928/MPSV_Koncepce VVI 2017-23 s vyhledem_do_2025.pdf),

podnéty strategického charakteru ptichazely od Odborné komise pro dichodovou
reformu (http://www.duchodova-komise.cz/), (zména valorizatniho mechanismu,
zastropovani dichodového véku na 65 let s revizi po péti letech, poprvé v roce 2019).
Nékteré strategické zdméry nebyly ze strany MPSV nebo koalice podpotfeny (vyuziti

spolecného vymeétovaciho zakladu manzelti, diferencovand sazba diichodového
pojisténi dle poctu déti, ukoncenti II. pilife apod.),

podnéty spocivajici v pravé dichodového systému piichazeji také piimo ze strany
MPSYV a také CSSZ (= vyuziti odborného zazemi). V ramci jednotlivych agend MPSV
se zpracovavaji naméty pro dal§i volebni obdobi, a to dle praxe a zkuSenosti ze
zahrani¢i (napf. problematika minimalni délky diichodového pojisténi),

vymezeni strategickych cili: viz pfiloha ve vazbé na dokument Koncepce MPSV pro
obdobi 2015 — 2017, s vyhledem do roku 2020.

Strategické cile v dlichodové oblasti jsou ,,pod dohledem* EU, a to zejména z pohledu
udrzitelnosti diichodového systému spolu se Zivotni trovni pozivateli diichodovych
davek. Strategické cile v dichodovém systému se urCuji a realizuji na zékladé
politického zadani (z tohoto pohledu se jedna o nejslabsi ¢lanek, nebot’ politické
subjekty nechtéji pfedem sd€lovat zcela konkrétni své naméty na tipravu diichodového
systému. Mnohdy absentu;ji dal$i vzajemné souvislosti).

Dosazeni (naplnéni) strategickych cilt je dan legislativnim procesem (projednani tezi
— koalice, vlada, zpracovani navrhu zakona (Legislativni odbor), pripominkové rizeni
— vnitrni, vnejsi, navrh zneéni zdkona po pripominkovém Fizeni, projednani viadou,
Parlamentem CR — Poslaneckd snémovna, Sendt, podpis prezidentem republiky).
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- nedilnou soucasti strategické agendy je také komunikace s relevantnimi aktéry o
navrhovanych opatfenich v dichodovém syst¢tmu a davodech jejich provadéni.
Zahrnuje poskytovani informaci a vysvétleni navrhovanych opatfeni na urovni
politické (ministryné MPSV, vlada, Poslaneckd snémovna Parlamentu CR, Senat
Parlamentu CR), odborné (CSSZ), komunikaci s médii i vefejnosti. Pfiprava informaci
podléha standardnimu postupu zpracovani a schvalovani, absentuji rychle a efektivné
dostupné informace k ,,okamzitému* vyuZiti.

Shrnuti, zavér
Strategie v oblasti dichodového systému se odviji zejména od politického zadani.
Dlouhodobé& absentuji rychle a efektivné dostupné standardné pozadované informace

k pfipravovanym strategickym zméndm legislativni Upravy, které by v uZivatelsky ptivétivém
prostiedi byly ptistupné jak vedeni MPSV, tak dal§im relevantnim uZivatelim.

Dulezita je podpora IT a samotné datové zakladny. Vhodné je zvysit koordinaci centralnich
ufadi vramci e-Governmentu a tim zastfeSit IT spolu s potiebnymi daty a jejich
zpracovanim. Bez validnich a relevantnich dat nelze vytyCovat strategické cile s vyuzitim
procesniho fizeni a €init strategickéd rozhodnuti s jasnou vizi v dichodovém systému.

Odbor socialniho pojisténi (71)

Koncep¢ni (strategicka) ¢innost s vazbou na
legislativni proces Poznamka

(Organizaéni rad MPSYV)

vypracovava koncepci dichodového,konkrétni impulz je dadn svazbou na
nemocenského a trazového pojisténi a vécnélProgramové prohlaSeni vlady ¢&i koalicni
Zéméry pré,vnich pf‘edpisﬁ v téchtoldohodu a také s vazbou na vlastni podnéty
z4leritostech Sekce 7 a CSSZ. Impulzy (zadani) I1ze rozdélit]
pfevazné na politické a méné pievazujici

(C1. 165/a str. 120) impulzy odborné (MPSV, C'SSZ).

Tzv. ..velké strategie” — dany politickym rozhodnutim. Jde o zmény v oblasti zdsadnich
parametril — zména diichodového véku, pojisténa doba, nahradni doba, valorizace, podminky
invalidnich a sirotéich dichodl, pfipadnd uprava konstrukce vypoctu dichodldi (pf. mala
dichodova reforma z roku 2011), zmény sazeb pojistného apod.

V poslednich n€kolika letech piipravoval odbor 71 n€kolik zmén, které spadaji do kategorie
.velké strategie”. Vedeni odboru se v této souvislosti opakované potykalo s obtiznosti
komunikace problémi feSeni nebo dopadu feSeni smérem k politické reprezentaci (politické
vedeni MPSV), protoze nedisponovalo véasnymi nebo dostateéné detailnimi informacemi.

Napftiklad pifi pripravé navrhu sdileni vyméfovacich zakladu mezi manzely se informaci

o faktické technické neproveditelnosti navrhu odbor 71 dozvédél az v okamziku, kdy byl
navrh pfipraven a zaslan do VPR. Vlivem chybé&jici komunikace mezi odbornym aparitem
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MPSV a CSSZ doslo tedy k neefektivnimu vyuZiti ¢asu a personalnich kapacit (probihaly
prace na navrhu, ktery nebylo mozné realizovat), coz by mohlo byt odstranéno, pokud by 1épe
fungovala vzdjemna komunikace, CSSZ byla o detailech nivrhu véas informovéna a méla

moznost do procesu pripravy vstoupit napf. formou konzultaci.

Tzv. ,malé strategie“ — dany rozhodnutim odborného apardtu z pohledu uvedeného
odboru/oddéleni (to, co lze 1épe ¢i pifimo ovliviilovat odbornym vedenim z pohledu daného
odboru: Ize obvykle navrhovat dil¢i modifikace ke konkrétnimu politickému impulzu, jsou-li
dostatecné dobie odlvodnény. Lze navrhovat napf. technické zmény v procesech (zptsob
provadéni vyplaty, prokazovani skutecnosti, zjednoduSeni pravidel placeni zaloh a pojistného
OSVC, zjednoduseni procesu pii do¢asnych pracovnich neschopnostech), 1ze napf. usilovat

o sniZeni rozsahu vyjimek, jsou-li v zakonech upraveny apod. Tyto zmény jsou realizovany
vzdy jako ,,doplnék* ke konkrétnimu vétSimu politickému zadéni.

»Mala strategie* je reprezentovana napf. legislativni zménou, ktera zavedla moznost zvySeni
diichodu za obdobi zaméstnani v soub&hu s pobiranim diichodu. Ackoli realizace opatieni
probéhla hladce, problémy se ukazuji v redlném provozu. Nastaveni opatieni je extrémné
zat&zujici pro provoz CSSZ a piislu$na agenda je neustale ve zpozdéni. Odbor 71 v dobg&
ptipravy nedisponoval informacemi o provozni naro¢nosti feseni.

Pokud by MPSV lépe komunikovalo s CSSZ, mohlo byt zvoleno fesent, které by plnilo stejny
Ggel, aviak bylo by pro CSSZ méné provozné naroéné. MPSV, resp. sekci 7 a odboru 71,
obecné beéhem piipravy navrhu zmén chybi informace o dopadu na provozni potteby (finan¢ni
a personalni) CSSZ.

Ostatni ¢innosti (3) jsou zafazeny do Cinnosti béznych, pravidelnych.

Shrnuti, zavér

Praxe ukdzala, Ze velkou slabinou soucasného stavu procesniho fizeni je nedostate¢né
nastaveni komunikace s CSSZ. Tim, Ze nejsou véas identifikovany prekazky v proveditelnosti
¢1 urovenl administrativni ndro€nosti pfipravovanych zmén, dochéazi k neefektivnimu vyuZiti
¢asu na piipravu a problémiim s realizaci legislativnich Gprav.
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Oddéleni duchodového pojisténi (711)

Koncep¢éni (strategicka) ¢innost s vazbou na
legislativni proces

(Organizaéni fad MPSV)

Poznamka

zpracovava koncepci systému dichodového
pojisténi (Cl. 168/a str. 121)

vychdzi se z Programového prohlaSeni vlady,
ukolti ulozenych vlddou a vedenim MPSV.

Rozpracovavaji se vlastni navrhy, které
vychdzi zpoznatkli zpraxe a odd. 711 a
CSSZ. Spolupracuje se s odd. 713. V ramci
diskusi nad dichodovym systémem existuje]
provazanost s Ministerstvem financi CR.

vypracovava vécné podklady a vécné zdmeéryvychazi se z politického zadani, z vlastnich
pravnich predpisii v zélezitostechpodnétii, podnéti CSSZ, podnéty na zakladé
diichodového pojisténi (Cl. 168/b str. 121) nalezi Ustavniho soudu CR a také judikatury
NSS.

Ostatni ¢innosti (11) jsou zatazeny do ¢innosti béznych, pravidelnych a také narazovych (ad
hoc).

S ohledem na agendu dichodového systému je persondlni zajisténi podhodnocené. Hlavni
zaméteni ¢innosti by mélo byt soustfedéno na zpracovani koncepce systému dichodového
pojisténi, vécnych zamért v této oblasti, metodické vedeni a kontrola vykonu statni spravy
v diichodovém pojisténi vCetné jeho organizace a provadeni.

Oddéleni nemocenského a irazového pojisténi (712)

Vazba na dichodovou oblast: stanoveni vymeétovaciho zakladu pro nemocenské
pojisténi ovlivituje téz vybér dichodového pojisténi
tim je ovlivilovana pfijmova stranka dichodového

systému (1. pilif).

a

Utast na nemocenském pojisténi ma zasadni vazbu na diichodovou agendu, nebot’ stanoveni
vymétovaciho zakladu pro nemocenské pojisténi bezprostiedné ovliviiuje téz vysi davek
diichodového pojisténi, ¢imz je ovliviiovana piijmova a také vydajova stranka diichodového
systému (tzv. L. pilif). Mezi oddélenim 712 a 711 probihd vzijemnd koordinace (soucinnost)
na urovni vedoucich oddé€leni, v ptipad¢ potieby se realizuji spolecné porady.

Vize o budoucim stavu nemocenského a Grazového pojisténi vychazi zejména z politického
dokumentu Programové prohladSeni vlady. Navrhy pro Upravy v nemocenském (a tim i
v diichodovém) a trazovém pojisténi prichdzeji v rdmci uvedeného Programového prohlaseni
vlady; z vlastni iniciativy oddéleni 712, kdy se reaguje na podnéty vychazejici z praxe
(podnéty od vefejnosti, reakce na upravu existujiciho stavu) a také z pohledu, co usnadni
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provadéni agendy nemocenského a trazového pojisténi; v neposledni fadé také ndvrhy c¢i

podnéty ze strany CSSZ.

Strategické cile jsou vymezovany politicky, napt. v minulosti to bylo tzv. jednotné inkasni
misto, slevy na pojistném dle poctu déti, zruSeni tzv. II. pilife. Stanoviska ve vécné roviné

poskytuje oddé€leni 712 vedeni MPSV.

Koncep¢ni (strategicka) ¢innost, véetné
¢innosti legislativni d dopadem dle obsahu
do strategické oblasti

(Organiza¢ni fad MPSV)

Poznamka

zpracovava koncepce systéml nemocenského
pojisténi, pojistného na socidlni zabezpeceni a
urazového pojisténi (Cl. 168/a str. 121)

zpracovava se na zaklad¢é vlastnich podnétd,
CSSZ, podnétt od veiejnosti, vychazi se také
z Programového prohlaSeni vlady a dale se
vychazi z evropské legislativy - predpisy EU|
(feSeni rozporu mezi piedpisy EU a CR]
(konkrétn€ u urazového pojisténi, fesi se od|
r. 1993). Potfebna komunikace probiha na
urovni naméstkyné a feditele odboru.
Zpracovany material se predklad4 na poradu
vedeni MPSV, vlad¢ a v nékterych ptipadech
tripartité.

vypracovava vécné podklady a vécné zameéry
pravnich predpist v zdleZitostech nemocenského
pojisténi, pojistného na socidlni zabezpeceni
a Urazového pojisténi (Cl. 168/b str. 121)

upraveno v Legislativnich pravidlech vlady aj
Jednacim tadu vlady, vnitini pfedpis — PM|
zasady piipravy materidldi a podkladi
ministra na schizi vlady a PM zésady
realizace parlamentni agendy.
Vécné zaméry vcetné RIA predkladd
piislusnéd vécna sekce, poté nasleduje porada
vedeni.

Véceny zamér se po schvaleni naméstkyni, po
vypotadani vnitiniho pfipominkového fizeni
a po projednani na porad¢ vedeni rozesila se
souhlasem PM do meziresortniho
pfipominkového fizeni. Po vyporadani
pfipominek je pfedkladan se souhlasem PM
vladé k projednani. Jednd se o material
k rozhodnuti ve véci pred zahdjenim praci na
legislativnim zpracovani.

Po vécném zaméru (je-li piijat) nasleduje
legislativni zamér — rozpracovani zasad k
navrhu zakona a predani legislativnimu
odboru ke zpracovani paragrafového znéni.
Technické novely (zména ¢i Giprava
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potifebnych parametrii na zaklad¢é zkusenosti
z praxe) nemaji zdsadni dopady, neméni se
podminky na uc€asti pojisténi apod.

z hlediska nemocenského pojisténi, pojistného na

socialni zabezpeceni a Urazového
k
predkladanych
organy statni spravy nebo jinymi
subjekty, vCetné poslaneckych a senatnich navrh

(Cl. 168/c str. 121)

pojisténi
predpis
utvary a

S€

vyjadfuje navrhim  pravnich

jinymi organizacnimi

ustrednimi

jednd se o pripominkové fizeni, které
v ptipadé, ze prichazi v ramci
meziresortniho pripominkového Frizeni, tak
je gestorem zpracovani odbor legislativy,
v ramci Utvaru 712 se posoudi, zda se to tykd
jeho pusobnosti, poddva se stanovisko
odboru legislativy.

V piipad¢ tzv. vnitfniho pripominkového
Fizeni rozesila pfisluSny utvar MPSV, ttvar
712 se dle svych kompetenci k materialyl
vyjadiuje.

Piipadné rozpory se vypotfadavaji v rdmci
pfipominkového fizeni (upraveno vnitinimi
akty MPSV).

podili se na pfipravé pojistnématematické zpravy o
vyvoji dlichodového a nemocenského pojisténi
(Cl. 168/h str. 122)

jedna se o spolupraci s oddélenim 713.
Organizacni fad se navrhuje upravit, kdy
body ,,podili se* jiz budou v novém
Organiza¢nim fadu vypustény a uvedeny
budou jen ¢innosti, za které je dany Gtvar
priméarné odpovédny.

Ostatni ¢innosti (8) jsou zafazeny do ¢innosti
hoc).

Oddéleni pojistnématematické (713)

béznych, pravidelnych a také narazovych (ad

Koncep¢ni (strategicka) ¢innost s vazbou na
legislativni proces

(Organizaéni rad MPSYV)

Poznamka

zpracovava koncepce a projekce dichodového 3
nemocenského pojisténi (Cl. 169/a str. 122)

jednd se o analytickou a matematickou C¢ast
koncep¢ni prace. Spoluprace s odd. 711 a 712.
Zadani pfichazi z centrdlni urovné MPSV.
Projekce souvisi s konkrétnim opatfenim, vaze
téz na dokument Pojistnématematickd zpréva.
Modely se pouzivaji ad hoc, vyuzivd se
sofistikovany ~ ddchodovy  model  pro
dlouhodobé projekce. Pouziti modelid se|
vzajemné kombinuje dle konkrétniho zadani.
Na pfislusné opatieni se pohlizi z pohledul

rozpo¢tového dopadu do vetejnych rozpoctl a
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také z pohledu socidlniho dopadu na ptijemce]
davky, na platce pojisténi.

sleduje vyvoj realné hodnoty diichodovych davek 3
pfipravuje navrhy koncepénich Uprav valorizaéniho

mechanismu (Cl. 169/d str. 122)

zahrnuje koncepéni fad z pohledu|
valorizacniho  mechanismu  dichodovych|
davek (§ 67 zakona o diichodovém pojisténi).
Cast agendy piesla do nové ziizeného odboru
99, oddéleni 992 — Odd¢leni strategii a
predikci. Na odd. 713 byla ponechana
lkoncepce tprav valorizaéniho mechanismu ve
veci legislativnich zmén. Odbor 99 napliuje
uvedeny § 67. Agenda je tak na pomez
koncepcni a béZné.

zpracovava mezinarodni srovnani v diichodovém 3
nemocenském pojisténi a sleduje obecné vyvojové

trendy socialniho pojisténi (Cl. 169/e

str. 122)

provadi se potfebnd komparace s jinymi
zemeémi. Agenda souvisi s odivodnénim zmén|
z pohledu mezinarodniho srovnani. Jedna se o
cinnost, kterd je podporou pro konkrétni feSen
z pohledu predstavy v dan¢ oblasti.

sleduje a vyhodnocuje vyvoj Zvotni Grovn&metodicka spoluprace s CSSZ, piipadnd i
dichodci a spolupracuje nametodice jehoCSU. Pomezi ¢&nnosti s odborem 99
sledovani (Cl. 169/j str. 122) (statistika, vztah ke statnimu rozpoctu),

oddéleni 713 by mélo mit ¢innost koncepcni.

Bézna cinnost je oporou koncepcni (strategické) cinnosti

Ostatni ¢innosti (11) jsou zafazeny do cinnosti podpiirnych pro ¢innost koncepéni —
strategickou — (2, tj. zpracovani ekonomickych dopadti navrhovanych tprav a vypracovani

pojistnématematické zpravy) a dale do ¢innost
hoc).

i béznych, pravidelnych a také narazovych (ad

Analytickd a matematicka ¢ast koncep¢ni prace je Casto omezena obtiznou dostupnosti nebo

pfimo neexistenci vstupnich dat.

Pravideln¢ jsou sice dodavany ptedem definované

statistické vystupy, ale postup vymény informaci mezi MPSV a CSSZ v ptipadé ad hoc
potieby specifickych dat pti analyze navrhii opatieni neni v ramci procesniho strategického

fizeni nastaven. Zpusob predavani informaci —

nosic¢ich — rovnéz neodpovida moznostem mod

Chybi také nastaveni automatického procesu

v ptipad¢ rozsahlejSich soubort osobné na CD
ernich technologii.

véasného ziskani kvalifikovaného odhadu

dopadu navrhovanych opatieni na provoz CSSZ, ktery je pro uplnou analyzu rozpoétového
dopadu a proveditelnosti navrhovanych opatieni nezbytny.
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Oddéleni koordinace socialniho zabezpeceni (701)

Oddéleni ma ve své zakladni naplni zajistovat ochranu naroki v oblasti dichodové
problematiky (ale také i v ostatnich oblastech socidlniho zabezpeceni — davky v nemoci a
materstvi, davky pri pracovnich urazech a nemocich z povolani, davky v nezaméstnanosti,
rodinné davky, pohiebné a pripadné dalsi). Jedné se o aplikaci ndrokt vzniklych (zaloZzenych)
dle:

a) prisluSného prava (Smérnice) EU — plati pro ¢lenské zemé EU,
b) pkisluSené bilateralni smlouvy mezi CR a smluvnim stitem — plati v piipadé zemi,
které nejsou &leny EU a je zajem piisluiné naroky ob&anii CR a dané zemé chranit.
Odd¢leni tak zajist'uje aplikaci evropského prava a bilateralnich smluv, kdy ze své ¢innosti
odpovida za fungujici pravidla a jejich dodrzovani.

CR mi v oblasti diichodového poji§téni systém rigidni, pomérné neflexibilni (napf.
dlouh4 doba diichodového pojiténi). Lidé pracuji na napf. Novém Zélandu a pak maji v CR
problém, ze nemaji potiebnou dobu pojisténi. V oblasti davek s mezindrodnim prvkem se
objevuji velmi specifické problémy — odliSnd ndvaznost ddvky v nemoci a v invalidité —
pokud je napft. narok na davky v invalidité teprve po urcité dobé poskytovani nemocenské.

Oddéleni pracuje s béZnou statistikou zdravotnich pojistoven, CSSZ, UP, CSU (statistiky
tykajici se cizincli). Vlastni statistiku neprovadéji, nebot’ nemaji ani sva data. Vyuzivaji
tak data sekundarni (= od jinych instituci). Potfebnou analyzu dle konkrétnich problémt si
zaji$t'uji sami (jde o Cinnost ndrazovou).

Mezi strategické Cinnosti patfi zejména uzavirani smluv, smlouvy se zverejiuji a jsou
dostupné. Strategii si predmétné oddéleni (701) deld samo. Oddéleni ma vztah (vazbu)
k Ministerstvu zahrani¢nich véci CR, spolupracuje se s ostatnimi odbory, oddélenimi. Pfi
vnitrostatni normotvorbé — napt. pokud se novelizuji predpisy v dichodové oblasti - je odd.
701 konzultovano v ramci ptipominkového fizeni.

Cinnosti se obtizné jednoznané vymezuji na ¢innosti koncepéni a na &innosti béZné
agendy (pravidelné), nebot’ vSe ma tendenci byt strategické. VEtSina Cinnosti je koncepce
(=I. skupina), pak implementace (a to je II. skupina), coz spolu vytvafi strategii
(strategickou ¢innost). Je obtizné od sebe oddélit, ¢innosti se prekryvaji, splyvaji.

Jde o agendu, ktera nema celospolecensky (plosSny) dopad, nebot’ se tyka prislusné
skupiny obyvatel (tj. osob migrujicich mezi smluvnimi staty a ¢lenskymi staty EU).

Odbor vvkonu posudkové sluzby (73)

Odbor se opird o nésledujici strategické dokumenty:
a) Koncepce MPSV pro obdobi 2015 — 2017, s vvhledem do roku 2020:
v Casti 3.6.4 Lékaiska posudkova sluzba dokument uvadi: ,, Podpora a stabilizace

personalni a odborné kapacity lékarské posudkové sluzby. *
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b) Implementacni plan Koncepce resortu prace a socialnich véci pro obdobi 2015 —

2017, s vvhledem do roku 2020:

dokument je ptilohou Koncepce ministerstva prace a socialnich véci pro obdobi 2015-2017,

s vyhledem do roku 2020

(https://www.databaze-strategie.cz/cz/mpsv/strategie/koncepce-ministerstva-prace-a-

socialnich-veci-pro-obdobi-2015-2017-s-vyhledem-do-roku-2020?typ=download)

Priloha Implementacni plan Koncepce ministerstva prace a socialnich veci pro

obdobi 2015 — 2017, s vyhledem do roku 2020

(https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d98876318d/3_koncepce-

mpsv-priloha-c.-3-implementacni-plan.pdf)

V ramci plnéni jednotlivych cili byla provedena zpétna vazba ve formé standardizovaného
tiskopisu (bylo odevzdano v ramci MPSV) - byla provedena revize v posuzovani invalidity,

kdy za timto G¢elem byla zpracovéna studie Vyzkumného tstavu préace a socidlnich véci, v. v.
1. (zpracovana studie srovnavala invaliditu v CR s n¢kterymi zemémi) a dale byla realizovana

vetejnd zakazka, kdy feSitelem byla Fakultni
z medicinské stranky).

nemocnice Kralovské Vinohrady (posuzovani

Zavér: souCasny systém vramci posuzovani invalidity vyhovuje, vroce 2021 bude

realizovana dals$i potfebna revize.

Koncep¢ni (strategicka) ¢innost s vazbou na

pro ucely sociadlniho zabezpedeni a zaméstnanosti,

koncepci rozvoje posudkové sluzby (C1. 170/a str.
123)

legislativni proces Poznamka
(Organizaéni rad MPSYV)
zpracovava koncepci posuzovani zdravotniho stavustrategickd Cinnost ve vztahu ke vSem|

systémim v ramci posouzeni dlouhodobého
nepifiznivého zdravotniho stavu a jeho
dasledktit pro ucely rozhodovaci cinnosti.
Zakladnim dokumentem je Programové
prohlaSeni vlady a Koncepce MPSV.
Koncepce také ptichazi z internich zjiSténi
MPSV. Pro agendu se pouzivaji data CSSZ.
Statisticka  ¢ast programu LPS CSSZ
(,,Posudky*) neni po cca 20 letech své
existence jiz pln€¢ vyhovujici. Neexistuje]
elektronické propojeni se zdravotnimi systémyj
vSech oSetiujicich 1ékatt/poskytovately
zdravotnich sluzeb — LPS nemd mozZnost
elektronicky  nahlizet do  zdravotnické

dokumentace  poskytovatelii  zdravotnich|

Stranka 30z 58



Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Projekt ,Institucionalni architektura dichodového systému

CR*

sluzeb, coz limituje vykon posudkovych|
agend. Poskytovatelé zdravotnich sluzeb zatim|
nemaji  povinnost  vést  elektronickou|
dokumentaci. Rizikem stavajictho stavu je
skuteCnost, Ze posuzujici lékat nemusi mit]
vzdy  vSechny potftebné informace o
zdravotnim stavu posuzované osoby. Absence
potiebnych dat z vykonu lékatské posudkové
cinnosti  ztéZuje koncepci a metodickou]
cinnost; piipadnd absence podrobnych dat od|
poskytovateli zdravotnich sluzeb ztéZuje
vykon Iékatské posudkové ¢innosti na OSSZ,
CSSZ a PK MPSV. Vazba odboru 73 na CSSZ
odbor Iékaiské posudkové sluzby — procesy.

zpracovava koncepci organizace posudkové sluzby
socialniho zabezpeéeni v Ceské republice, véetng
aplikace procesnich pravnich predpisi v cinnosti
léka¥ské posudkové sluzby (C1. 170/b str. 123)

posudkova sluzba pisobi na jednotlivych
OSSZ, na CSSZ a téz na MPSV a to PK
IMPSV (jako vykonny orgdn) a odbor vykonu
posudkové sluzby jako koncep¢ni, metodicky,
kontrolni a organizani organ. Kompetence
jednotlivych posudkovych organi (OSSZ,
CSSZ, PK MPSV) jsou dany zakonem. Ideélni
stav max. elektronizace (dostupnost
kompletnich dat) popi. pieneseni dikazniho|
bfemene na posuzované osoby.

Posudkova sluzba neni v soucasné dobg¢]
v pfiznivé  persondlni  situaci  (potiebnd
opatfeni fe§i MPSV).

podili se na celostatni koncepci sociadlni politiky a

pipravé navrha pravnich predpisé (C1. 170/f
str. 123)

silna vazba na Programové prohlaseni
vlady a Koncepci MPSV.

zastupuje posudkovou sluzbu v mezindrodnich

organizacich (C1. 170/j str. 123)

I¢kafi si vyménuji potfebné informace a|
zkuSenosti z fungovani jednotlivych systémi
zdravotniho a socidlnitho zabezpecCeni a
poznatky k aktudlnim zdravotnim tématim.
Kazdé 2 roky se konaji kongresy; poznatky|
jsou prenaseny do CR.

Agenda bézna (metodicka, kontrolni, servisni) s piesahem do koncepéni ¢innosti byvla

vymezena nasledovné:

zpracovava Kritéria pro posuzovani zdravotniho stavu ve vécech socidlniho zabezpeceni —

rozvedeni koncepce (Cl. 170/c, str. 123),

vykoniva posudkovou ¢innost pro ucely
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pfezkumného fizeni soudniho a odvolaciho fizeni spravniho posudkovymi komisemi
ministerstva (¢l. 170/d, str. 123), zabezpecuje metodickou ¢innost v aplikaci posudkovych
systémi a vydava zdsadni stanoviska v otazkach posudkové sluzby (¢l. 170/g, str. 123),
metodicky Fidi ¢innost posudkovych komisi ministerstva a zajiStuje jejich ¢innost po
odborné strance, véetné zajisténi piisedicich lékarii téchto komisi; pii zajiSténi Cinnosti
posudkovych komisi spolupracuje s ostatnimi organizacnimi Utvary ministerstva (¢l. 170/h,
str. 123), zajiStuje kontrolni ¢innost ve vztahu k I¢kaiské posudkové Cinnosti vykonavané
okresnimi spravami socialniho zabezpeteni a Ceskou spravou socialniho zabezpedeni (Cl.
170/, str. 123).

Déle byla vymezend agenda védecko-vyzkumna (aplikace poznatki 1ékatské védy):
zajiStuje aplikaci poznatkl 1ékatské védy do vSech socidlnich systémil jako soucast ochrany
proti socidlnimu vylouceni (¢l. 170/e, str. 123).

Odborem vvmezené strategie:

a) tzv. velké strategie (vyplyvajici z Programového prohlaSeni vlady a Koncepce
MPSV) v oblasti diichodového systému: jde vradmci dichodové reformy a tzv.
»parametrickych zmén* - o trojstupniové vymezeni invalidity (dfive ¢astecnd a plna
invalidita, nov¢ invalidita prvniho, druhého a tfetitho stupné. ,,Velka strategie® se
vyznacuje zadsadni zménou stavajicich vécnych a pravnich feseni (stavajici legislativy)
nebo vznikem nového vécného a pravniho feSeni — ve formé zédkona, popf. provadéci
vyhlasky (slozity legislativni proces),

b) tzv. ,malé strategie“ (to, co Ize pfimo ovliviiovat odbornym vedenim) v oblasti
dichodového systému jde o dil¢i zmény reagujici na odborny ,,Iékaisky/medicinsky*
problém, ktery je moZno fesit: v rovin€ metodické, v roviné vzdelavaci popt. v roving
pravni — novelizaci provadéci vyhlasky.

5.2  Rozhovory vné Sekci 7 MPSV

V ramci fizenych polostrukturovanych rozhovora bylo osloveno a poté pracovano s vystupy
celkem ze 7 utvarl, konkrétné: odbor 44 (nepojistné socialni a rodinné davky), odbor 51
(legislativni) spolu s jeho oddélenim 511 (socialni legislativy), oddéleni 992 (strategii a
predikci), odbor 17 (komunikace) s jeho oddélenim 171 (tiskové) a 172 (public relations).
Cilem bylo zjistit a poté vymezit provazani uvedenych ttvarti s dichodovou agendou.

NiZe je uvedena agenda strategicka (koncep¢ni), a to tak, jak je jednotlivymi ttvary MPSV ve
vztahu k diichodovému systému realizovéna (vnimana).
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Odbor nepojistnych a socialnich davek (44)

Vymezeni vazby na diichodovou agendu:

davky zvySuji piijem jedince (rodiny) a jsou ndstrojem rtznych politik (napf. rodinng;
socidlnich ve vztahu k zaméstnanosti nebo ve vztahu ke zranitelnym skupindm obyvatel).
Soucasti jednotlivych politik (jejich nastrojem) jsou 1 nepojistné davkové systémy. Uplatiiuje
se principialni pfistup, tedy nejprve prvotni zabezpeceni prostiednictvim vlastni prace, poté
pomoc prosttednictvim (v rdmci) pojistnych systému, v neposledni fad€ poté prostfednictvim
systémd, které podporuji n€které vybrané skutecnosti a dale prostfednictvim systému, které
feSi specifické situace, které mohou nastat. V tomto smyslu existuje i uzké propojeni
s dichodovym systémem.

Oblast nepojistnych socidlnich davek je propojena s diichodovym finanénim zajiSténim osob

pobirajicich dichodovou davku z dichodového pojisténi, nebot’ nizkd dichodova déavka
sebou vytvaii - za splnéni zdkonnych podminek - narok na nepojistnou(€) socialni davku(y), a
to v téch situacich, kdy dichodova davka nestaci pokryt zakladni zivotni potfeby (zejména
naklady na bydleni), a vytvaii tlak na pomoc s financovanim nékterych dalsich konkrétnich
zivotnich nakladi (napt. doprava, zdravotni péce).

V ramci agendy nepojistnych socialnich davek odbor 44 spolupracuje s vécné piisluSnymi
utvary zabyvajicimi se diichodovou oblasti, a to v pfipad€ souvislosti ¢i ptimé vazby agendy
nepojistnych socidlnich davek na dichodovou agendu. V ptipad€ souvislosti s dichodovou

agendou, které ovliviiuji agendu odboru 44, probihd spoluprice napfi¢ jinymi sekcemi,
oddélenimi, a to v piipadé samotného legislativniho procesu v rdmci pfipominkového tizeni.
Spoluprace probiha rovnéz z pohledu vécného, kdy se zpracovava piisluSny materidl nové
fesici situace, které se dotykaji dichodové i davkové agendy, na zakladé kterého vznika
konkrétni podklad.

S ohledem na propojeni diichodového systému (= systém pojistny) se systémem nepojistnych
socidlnich davek se 1 nadale v dichodové agendé¢ stale projevuje nerespektovani pojistného
systému v samotném vypoétu dichodovych davek (viz Ndlez Ustavniho soudu CR Pl US
8/07 — sbirka zakonu ¢. 135/2010 Sb., analyza viz Vopatek, J. (2017) - Mikroekonomicka
analyza malé diichodové reformy v CR (tzv. L. pili¥). Politicka ekonomie, 65 (1), 96-118), coz
zpusobuje problém v podobé stile vznikajictho tlaku na vytvafeni fady nepojistnych
socialnich davek a tim narok na samotné nepojistné socialni davky. V tomto ohledu absentuje
koncepc¢ni sladénost diichodového systému s nepojistnymi socidlnimi ddvkami (zejména ve
vztahu k nepojistnym ddvkam na bydleni — ptispévek na bydleni, doplatek na bydleni).

Ze strany odboru 44 jsou iniciovany pouze zmény, které se tykaji nepojistnych socidlnich
davek, které ma odbor 44 ve své gesci. Procesné neni presah do diichodové agendy ze

strany odboru 44 samostatné FeSen a ani ovliviiovian, byt’ se nepojistné socialni davky
vyznamnym zpusobem dotvkaji poZivateli diichodovych davek. Pouze je moZnost se
vramci pfipominkového fizeni nebo vramci resortni pracovni skupiny k nékterym
souvislostem vramci dichodové agendy vyjadfit. Strategickd (koncepcni) cinnost se
vymezuje prostfednictvim Programového prohldseni vlady, ptipadné ptijatych strategickych
dokumenti.
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Pro potieby procesniho strategického fizeni jsou zapotiebi validni data od CSSZ o piijemcich
dichodovych déavek, o vysi a struktuie dichodl, o dobé vyplaty dichodu, o terminu vyplaty
dichodu a to vSe idedln¢ v dennim rezimu (on-line) prostiednictvim vstupu do systému,
konkrétné napf. z pohledu pijmi poZivateld davek, nebot jde o data, které ma CSSZ k
dispozici. Bez pftisluSnych dat nelze kvantifikovat dopady legislativnich zdméri v oblasti
nepojistnych socidlnich davek a realizovat tak vlastni interni analytickou ¢innost.

Z pohledu praxe jsou rovnéz potiebna nckterd data, kterd bohuzel nejsou dostupnd — napf.
kolik diichodct je v dané domécnosti (napt. u pifispévku na bydleni by bylo vhodné pro
potieby analyzy znat Cisté diichodcovské domécnosti, kdyZz jsou napt. 2 diichodci v jedné
domadcnosti). Validni a uplna data jsou potfebna z diivodu, aby nedochazelo ke zneuzivani
nepojistnych socialnich davek. CSSZ ma davky pojistné, MPSV nepojistné davky. Chybi
vhodné informacni (datové) propojeni.

Pro potieby dalSich relevantnich souvislosti 1ze odkazat na dokument Analyza ceské verejné
spravy v ,,0koli* ceskeho penzijniho systéemu: rodinna politika, zdravotni péce, dlouhodoba
péce, bydleni, nezaméstnanost a socialni podpora; jejich propojeni diichodovym systémem
(http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_428.pdf).

Koncep¢ni (strategickd) ¢innost s vazbou na
legislativni proces Poznamka

(Organizaéni rad MPSYV)

podili se na celostatni koncep¢ni ¢innosti v|Vymezené legislativou, konkrétné:

nepojistnych — davkovych —systémech - sttnd o oo hmome nouzi (2 & 11172006 Sb.),

statni socidlni podpora (z. €. 117/1995 Sb.),
davky osobdm se zdravotnim postiZzenim -
vcetné prukazu osobam se ZP (z. €. 329/2011

pOStllZOZ‘;Im’ a v prispévku na pedi (Cl. 143/agy, 5 iiosvek na péci dle z. & 108/2006 Sh.
Str.

socialni podpory, pomoci v hmotné nouzi,
davek pro osoby se zdravotnim postiZenim,
vCéetné¢ prikazu osobam se zdravotnim

v ramci tvorby celostatni koncepce socidlnijde o konkrétni Cinnost jednotlivych politik.
politiky vypracovava vécné podklady a vécnéPrace spiSe narazového typu (ad hoc, i
zaméry pravnich predpisi a podklady prokazdoro¢né novely). Zakladnim dokumentem
pravni upravu téchto davkovych systémti, |je ve své podstaté programové prohldSeni
(Cl. 143/b str. 108) vlady (na 4 roky). Existuje koncepce rodinng|
politiky,  strategie, akcéni plany atd.
Formulovani celostatni koncepce je ¢innost
strategickd, v pfipadé¢ pravnich predpist]
(novely) jde o Cinnost pravidelnou.

Ostatni ¢innosti (5) jsou zafazeny do ¢innosti béZnych, pravidelnych a také narazovych (ad
hoc), které nemaji ptimou vazbu na diichodovou agendu.
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Odbor legislativni (51)

Odbor ma ve své gesci normotvorbu, zpracovani pravnich ptedpisi (od navrhu zakonil), ke
vzniklym situacim se spolu s dal§imi utvary ministerstva podili na vykladech pravnich
predpisti. V souladu s podklady pfisluSnych organizac¢nich utvarti zpracovava podklad pro
plan legislativnich praci vlady. Klicovym dokumentem je Koali¢ni smlouva, ze které vychazi
Programové prohlaseni vlady (vstup). Nckteré zaméry se objevuji béhem roku. Vécné
utvary musi na néco navazovat — Koali¢ni smlouva — Programové prohlaSeni vlady —
Strategie a jiné dokumenty.

Provadi se hodnoceni (kontrola) planu, jeho plnéni (provadi vlada, legislativni odbor vlady).
Ptipadné neplnéni ¢i nedodrzeni ¢asové lhlty se zdivodiuje.

Plan je vzdy na kalendaini rok (podrobny) a jeho soucasti je vyhled (mén¢ podrobny) na dalsi
roky. Sestavuje se na podzim (v fijnu). Vlada projednéva a schvaluje v prosinci ¢i v lednu.

Koncep¢éni (strategicka) ¢innost s vazbou na
legislativni proces

(Organizaéni ¥4d MPSV, od 1. 9. 2017 novy Poznamka
organizacni Fad — sluzebni predpis ST ¢.
6/2017)

zajistuje legislativni piisobnost ministerstva svym charakterem jde o strategickou ¢innost
ve vécech socialni politiky (Cl. 150/a str. 113)|s celospoleenskym dopadem.

Zahrnuje oblast pravnich predpisi
zalezitostech dichodového pojisténi (z.
155/1995 Sb.), nemocenského pojisténi (z. €.
187/2006 Sb.), pojistného na sociélni
zabezpeceni (z. €. 589/1992 Sb.), urazového
pojiSténi zaméstnancli (poznamka: z. ¢
266/2006 Sb. pozbyl platnosti uplynutim|
dne 30. 9. 2015 — viz zakon &. 205/2015 Sb.
Vyhlaska ¢. 125/1993 Sb. — vazba na
Zakonik prace 262/2006 Sb. - §§ 265 - 268),
davek statni socidlni podpory (z. €. 117/1995
Sb.), socidlné-pravni ochrany déti (z.

359/1999 Sb.), socidlnich sluzeb (z.

108/2006 Sb.), pomoci v hmotné nouzi (z.
111/2006 Sb.), davek pro osoby se zdravotnim
postizenim (z. €. 329/2011 Sb.) a v dalSich
zalezitostech socidlni politiky, a podili se naj
pfipravé  vécnych zamérG  zdkoni V|
zalezitostech socidlni politiky.

Oblast zahrnuje davky pojistné i nepojistné.
Sekce 5 zastfeSuje celé ministerstvo.

<p(<

p( (<X} 9(

Stranka 35z 58



Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Projekt ,Institucionalni architektura didchodového systém

Ostatni ¢innosti (6) jsou zafazeny do ¢innosti
hoc), které maji vazbu na diichodovou agendu.

u CR*

béznych, pravidelnych a také narazovych (ad

V ramci procesniho strategického rizeni lze rozdélit na:

a) proces vramci tzv. velké strategie (ovlivnéno politickym vedenim) v oblasti

dichodového systému: jednd se

zejména o realizaci Ukolld vyplyvajicich

z programového prohlaseni vlady ¢i zavért koaliéni rady nebo tkold uloZzenych
predsedou vlady; napiiklad se jednd o zménu podminek valorizace dichodd,
zastropovani diichodového veku, zruSeni systému diichodového spoteni,

b)
odbornym vedenim uvedeného odb

proces vramci tzv. ,malé strategie“ (to, co lze 1épe ¢i pfimo ovliviiovat

oru) v oblasti dichodového systému: odbor 51

jako odbor s legislativni ptsobnosti pfimo nikoho odborné nevede; dava jen

vlastni naméty pifi zpracovani navrhii pravnich pfedpisi. Odborné vedou vécné
odbory, napt. odbor 71 ve vztahu k CSSZ.

Oddéleni socialni legislativy (511)

Oddéleni zpracovava navrhy pravnich predpisit ze socidlni oblasti, podklady pro jejich

projednani, zpracovava zakony v tzv. plném

znéni, zaujimé stanoviska, zpracovava pravni

nazory. Vnitini pfipominkové fizeni jde na vSechny utvary, ale 1ze urcit vycet vnitinich Gtvara
(tzv. zhzeni, ke kterému se dava pfislusny souhlas dle Legislativnich pravidel vlady CR -

https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/legislativni-pravidla/LPV_uplne-zneni.pdf;

https://www.vlada.cz/cz/ppov/lrv/dokumenty/legislativni-pravidla-vlady-91209/).

Koncep¢ni (strategicka) ¢innost s vazbou na
legislativni proces

zaleZitostech dichodového pojisténi,
nemocenského pojisténi, pojistného na socialni
zabezpeceni, urazového pojisténi
zamé&stnancl, davek statni sociilni podpory,
socialné-pravni ochrany déti, socidlnich|
sluzeb, pomoci v hmotné nouzi, davek pro|
osoby se zdravotnim postizenim a v dalSich
zaleZitostech socialni politiky, a podili se nal
piiprave zameéra  zakonu
zalezitostech socialni politiky (Cl. 152/a str.

113)

vécnych Y

(Organizaéni ¥4d MPSV, od 1. 9. 2017 novy Pozniamka
organizacni Fad — sluzebni predpis ST ¢.
6/2017)
vypracovava mavrhy pravnich predpisi vyviz vySe u odboru 51. — Organizaéni fad

MPSV Cl. 150/a, str. 113. Zde konkrétn
oddéleni 511.
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Ostatni ¢innosti (8) jsou zatazeny do ¢innosti béznych, pravidelnych a také narazovych (ad
hoc), které maji vazbu na diichodovou agendu.

Oddéleni strategii a predikei (992)

Cinnost oddéleni je zamé&fena na tvorbu/spolutvorbu dokumentii strategického charakteru,
poskytovani metodické pomoci ostatnim odborim/oddélenim, tvorbu dokumenti se
zamétenim na dichodovou oblast (dichodové analyzy).

Odbor vede evidenci ostatnich strategickych a koncep¢nich dokumentii a plant v plisobnosti
MPSV. Vefejnd databaze strategii je zpfistupnéna déalkovym zplGsobem na
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mmr/strategie.

K analytické ¢innosti v oblasti dichodového pojisténi (zejména zpracovani projekce piijmul a
vydaji systému diichodového pojisténi, zpracovani statistické a ekonomické informace o
diichodovém pojisténi) vyuziva potiebna data z CSU, ufadd prace a CSSZ. Vytvaii se tak
soustava dat (informaci) pro vlastni zpracovani. Absentuji historickd data na posudkovém
1ékatstvi.

Odbor spolupracuje na pojistnématematické zprave s oddélenim 713.

Koncep¢éni (strategicka) ¢innost
s vazbou na legislativni proces Poznamka

(Organizaéni rad MPSYV)

vytvaii  materidly  obecnéhofrozvrstveno do 3 strategickych urovni (strategickych
strategického _ charakteru  vdokumentll) politika, strategie, koncepce ¢i plany.
pusobnosti ministerstva (Cl, 37/aNejvyssi  vrstva centrdlni strategie je tvofena

str. 33) dokumentem Koncepce ministerstva prdace a socidlnich
véci pro obdobi 2015 — 2017, s vyhledem do roku 2020
(zdroj:

http://www.mpsv.cz/files/clanky/23671/3a_Koncepce M
PSV.pdf). Dokument odkazuje na Programové
prohlaseni viady (zdroj:
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-

dokumenty/programove_prohlaseni_unor 2014.pdf

vychazejici z Koali¢ni smlouvy — zdroj:
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-

dokumenty/koalicni_smlouva.pdf), pro obdobi 2015 —
2017 a to s vyhledem do roku 2020. Uvedend koncepce
obsazena v dokumentu byla pripravena také v navaznosti
na noveé programové obdobi EU a start Operacniho
programu Zaméstnanost, ktery ma vyznamny dopad na
agendy v piisobnosti MPSV (viz ivod dokumentu, s. 3).
Koncepce zahrnuje priority vyplhvajici z dokumenti
viady, strategickych materialic MPSV, jinych resortii a
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ostatnich ustiednich organu stdatni spravy a internich
analyz. Dokument zahrnuje koncepci ve dvou ¢astech:
a) ukoly MPSV vyplyvajici z Programového prohlaseni
vlady CR (anor 2014) a b) koncepéni zaméry a
strategické cile MPSV. Pfiblizné cca 1x za 2 roky]|
prochdzi dokument revizi. Programovym prohlaSenim|
vlady je vazano politické vedeni MPSV, poté nasleduji
dil¢i strategie rozprostiené do odbort a sekci, nasleduji
dvouleté akéni plany.

Druhé vrstva strategie je tvofena jednotlivymi sekcemi
(dle oblasti  konkrétnich  kompetenci). Klicové
kompetence MPSV  jsou tvofeny strategii politiky|
zaméstnanosti, strategii bezpecnosti prace a strategii
v socialni politice (oblasti). Na téchto strategii se
uvedené oddéleni zac¢ind metodicky podilet, coz spocivd
vtom, aby strategie byly rozvijeny v souladu se
strategickymi dokumenty (Usneseni vlady CR ¢&. 292 z¢
dne 19. 4. 2017, zdroj: https://apps.odok.cz/attachment/-
down/RCIAALRAJ608, Strategicky ramec CR 2030 —
zdroj: https://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-
rozvoj/CR-2030/CR-2030_Navrhova-cast final-k-
MPR_30-11-2016.pdf)

Strategie: a) centrdlni, kterou naplituje uvedeny odbor,
b) oborové, které jsou v pisobnosti jednotlivych sekci.
Uvedeny odbor poskytuje metodickou pomoc, ¢) plany,
lkteré tvoii tfeti vrstvu strategickych dokumenti. Jednd
se o operativni implementacni dokumenty, které strategie
rozpracovavaji. U téchto plant uvedené oddé€leni dohliZi
na celkovy soulad se strategickymi dokumenty.

Uvedené oddéleni vede rovné€z komunikaci s tvurci
strategii.

Odbor/odd¢leni vznikl/o k 30. 6. 2016, do 31. 8. 2017
bude provedena evaluace, na zdklad¢ které vznikne]
zprava (vyhodnoceni). Predpokladd se dvoukolové
pfipominkové fizeni (10 dntl).

podili se na tvorbé a aktualizaci‘souvisi s vySe uvedenym. Nejnizsi plan rozpracovava
kratkodobych a stfednédobychsstrategicky dokument do Uplné realizace. Rozd€leno nal
plana &innosti (Cl. 37/d -prvniagendu strategickou (zde) a béznou.

Cast - str. 33)

Ostatni ¢innosti (7) jsou zatazeny do ¢innosti béznych, pravidelnych a také narazovych (ad
hoc), které maji vazbu na diichodovou agendu.
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Odbor komunikace (17)

Odbor je rozdélen na dvé oddéleni: a) tiskové (oddéleni 171), které méa ve své gesci
komunikaci s médii (proaktivni i reaktivni komunikace s médii, edicni a publika¢ni ¢innost), a
b) public relations (oddéleni 172), které ma ve své gesci poskytovani informaci laické 1
odborné vefejnosti a také orgdniim vefejné spravy (propagacni a osvétové kampané a akce,
newslettery, informace na webovych strankach a socidlnich sitich, propagace projekti ESF,
graficky manual, fotobanka, propagacni pfedméty a inzerce, konzultacni dny pro vefejnost
(sttedy) a dale administraci udélovani zastit MPSV. Informace se vefejnosti pravidelné

poskytuji prosttednictvim konzulta¢nich dni, které se konaji v souladu s Pokynem ministryné
¢. 12/2014 ,Konzultaéni dny MPSV*. Vyfizovani individudlnich podéni vefejnosti je
upraveno samostatnymi akty fizeni a pokyny (napi. PM ¢. 24/2013 ,,Spisovy fad a Skartacni
rad MPSV*, PM ¢. 43/2005 ,,Zasady pro vyfizovani a evidenci  stiznosti a  petici

doruc¢enych MPSV*.

Zasady komunikace a public relations MPSV jsou upraveny Pfikazem ministryné ¢. 11/2016,
kdy zasady stanovuji a upravuji planovani, fizeni a vzdjemné vztahy mezi jednotlivymi
ucastniky procesu public relations (PR) a komunikace a specifikuji kompetence a zasady
v poskytovani informaci ve vztahu k médiim, laické 1 odborné vefejnosti a k organlim vetejné
spravy. Grafické schéma zakladnich principii komunikace je uvedeno v pfiloze ¢. 3 Ptikazu
ministryné.

Cinnost odboru je ve vztahu k diichodové agendé ¢innosti servisni z pohledu komunikace
diichodovych témat s Sirokou vefejnosti.

Koncep¢ni (strategickd) ¢innost
provazana s béZnou agendou
(Organizacéni rad MPSV) s vazbou na
diichodovou oblast

Poznamka

koordinuje, a v  souCinnosti  sBliz§i popis viz pfikaz ministryné — Zasady)
organiza¢nimi utvary realizuje komunikace a public relations MPSV.
komunika¢ni koncepci a strategii PRPR plan (harmonogram) se zpracovava na cely
resortu ministerstva, i ve vztahu krok. Hlidaji se terminove duplicity a tematické
projektim financovanym z ESF, véetngsynergie.

meziresortnich komunikaénich,v piipadé¢ dichodové agendy jde o medialni
propagaénich a osvétovych kampani, gtéma z jednotlivych &asti (valorizace, reforma,

vydava k nim stanoviska (CL. 50/a str. 40) diichodovy ve&k apod.), které se komunikuje dle
aktudlnosti (potieby).

Obsah se dodava pies pani ndméstkyni.
Jednu cinnost lze zatadit z pohledu uvedeného odboru mezi strategickou (pravidla pro

jednotny vizualni styl — graficky manudl). Ostatni ¢innosti (3) v rdmci odboru jsou zatazeny
do ¢innosti béznych, pravidelnych a také narazovych (ad hoc). Jde o ¢innosti, které nemaji
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zasadni procesni vazbu na dichodovou agendu a jsou poté vice v ramci Organizacniho tadu
MPSV rozepsany mezi oddéleni 171 a 172.

Odbor tak zajist'uje medialni a PR kampané v souvislosti se zdsadnimi - revolu¢nimi zménami
dichodového systému (napi. dichodova reforma), které je nutné komunikovat ve vztahu
k vetejnosti a médiim na celostatni tirovni, a to formou nejriznéjSich nastrojl (rozhlasové-TV
kampané, roadshow, tiskové konference-workshopy, vylepové kampané, vydavani tiskovin,
komunikace prostt. socidlnich siti — fcb, twitter, web atd.). V rdmci ESF projektii je a bude
realizovan projekt Implementace politiky starnuti, kde je kli¢ovou aktivitou osvéta a
publicita pro laickou i odbornou verejnost. Dale ve spolupraci s odbornymi utvary ¢i na
zaklad¢ zadani ze strany ministra/ministryné spolupracuje na medialni komunikaci dil¢ich
témat souvisejici s dichodovym systémem a jeho pfipadnymi zménami. V oblasti
komunikace se miize jednat o vydavani tiskovych zprav, poradani tiskovych konferenci,
vydavani tiskovin (typu letdk, publikace, brozura, novin Prace a soc. politika) ¢1 organizace
mediélnich rozhovori atd.

5.3  Rozhovory v ramci CSSZ

Reserse pouzitych vstupu

Vymezeni CSSZ

Postaveni CSSZ je nutné limitované kompetencemi, kterymi je CSSZ v ramci instituciondlni
architektury diichodového systému vibec naddna. CSSZ disponuje persondini zdkladnou,
kterd predevsim buduje a chrani ,know-how” ve smyslu podrobné odborné znalosti predpist
socidlniho pojisténi (zabezpeceni), provadi vlastni vykon agendy a spravuje pFitom
prislusnou udajovou zdkladnu.

Pokud se jednd o strategickd a koncepcni rozhodnuti, i v kontextu nejrtiznéjsich vystupu
jednotlivych diichodovych komisi se opakované ukazuje, Ze dlouhodobé strategické zacileni
diichodového systému vcetné jeho niternych vlastnosti (napr. miry zastoupeni principt
solidarity a zdsluhovosti) je bytostné politicka otdzka, na kterou Ize velmi obtiZzné nalézt
odpovéd’ pouhou analyzou stdvajiciho stavu, takova rozhodnuti predpokladaji formulovani
jasné vize, ochotu nést pripadnad rizika a v disledku i politickou odpovédnost.

Z pohledu CSSZ ve vztahu ke strategickym aspektiim diichodového systému jde pfedevsim o
Cinnosti smérujici k udrZeni funkéniho modelu I. diichodového pilife, a to zejména
zajisténim persondlnich kapacit jak v oblasti metodiky, tak viastniho provddéni.

CSSZ jako sprdvnimu orgdnu v zdsadé nepfislusi pokouset se o vytvdfeni vlastnich
strategickych vizi dalsiho vyvoje diichodového systému, s jistymi vyjimkami, kde jsou
predstavitelé CSSZ oslovovdni jako odbornd verejnost v rdmci riznych vice & méné
akademickych debat, kde je jejich hlas vnimdn jako obohacujici ve smyslu informovdni
zucastnénych subjekti o fungovadni stdvajiciho systému dichodového pojisténi, kdy
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samozrejmé vnimame, Ze pro strategickd rozhodovadni je tfeba predevsim dikladnd znalost
statu quo.

Lze tedy shrnout, 7e CSSZ, jako sprdvni orgdn, ktery nedisponuje vlastnim analytickym ani
legislativnim utvarem, kontinudlné poskytuje odborné a politické reprezentaci naméty k
optimalizaci stdavajiciho systému, miiZe se v obecné roviné vyjdadFit k riznym ndavrhim na
zmeénu stavajiciho systému v kontextu jeho dlouhodobého vyvoje a kontinuity, ale rozhodné
neni subjektem, ktery by mél iniciovat zdsadni politicko-strategické zmény systému jako

celku (dokument Ceska sprava socidlniho zabezpeceni).

Déle je vhodné upozornit i na fakt, Ze podstatna cast ,diichodového konta“ konkrétnich
pojisténcl je napliovana aZ v okamziku podani Zadosti o dlichod, kdy dochazi k zohlednéni
fady nahradnich dob pojisténi, které ve smyslu (ne)vzniku naroku na didchod mohou casto
hrat velmi zdsadni roli.

CSSZ se pfi plnéni svych ukold Fidi prdvnimi predpisy, pfikazy ministra/ministryné prdce a
socidlnich véci, vnéjsimi akty Fizeni MPSV a svymi vnitinimi akty fizeni, je vazdna prdavnimi
ndzory MPSV a je pripominkovym mistem k pfislusSnym prdavnim predpisim, které se dotykaji

jeji ptisobnosti (Statut CSSZ, brezen 2011).

Dokument Strategické cile CSSZ pro obdobi 2014 — 2020 (aktualizace k 1. 7. 2017) uvadi:

> vymezeni posldni CSSZ spolu s VIZI CSSZ = utvdfi a rozviji systém dichodového
pojisténi,

» vymezeni strategickych cilli (3), které maji nejvétsi prioritu. Plnéni v dokumentu
zminénych cilt zavisi, resp. je ovlivnéno vysi pridélenych rozpoctovych prostredkd (s. 4
uvedeného dokumentu),

> CSSZ poddvd podnéty ke zméné prdvni upravy,

» vymezeni strategickych ndstroji (s. 12 uvedeného dokumentu): soubor vhodné
zvolenych prostredkd, které jsou hlavnim predpokladem pro uspésné naplnéni
stanovenych strategickych a specifickych cilt a prioritnich ukold.

Strategické ndstroje: Integrovany informacni systém a sprdva dat, Organizacni
struktura, systém Fizeni a ostatni ndstroje Fizeni, Financni a materidlné-technické
zabezpeceni.

Zdavodnéni zahrnuti CSSZ

CSSZ je nositelem diichodového pojisténi, ma nezastupitelnou roli ve vécech informovani
vetejnosti z oblasti problematiky diichodi; dichodového systému; sbéru a zpracovani dat pro
vypocet dichodovych davek; jde o vyznamnou organizacni slozku statu, nebot’ v roce 2016
predstavoval vybér socidlniho pojisténi 33,4 % celkovych pfijmi statniho rozpocdtu,
vydaje pouze na diichodové davky predstavovaly v témzZe roce 32,7 % celkovych vydaji
statniho rozpoétu (zdroj www.cnb.cz). Sou¢asné CSSZ je kli¢ovym partnerem pro stanoveni
jakychkoliv strategickych zdméri v oblasti dichodového systému (fundamentalnich,

parametrickych Uprav).
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Vvmezeni d{innosti zamérenvch na strategie ve vztahu Kk dichodovému systému

z pohledu CSSZ

Z pohledu strategie dichodového systému byly pro fizeny rozhovor vybrany nasledujici
sekce: Sekce socialniho pojisténi (1), Sekce provadéni diichodového pojisténi (2) a Sekce
spravy dat socialniho pojisténi (3). Uvedenym sekcim bylo poloZeno celkem 17 otazek.
S ohledem na rozsah je zde uveden pouze zakladni vycet ve formé shrnuti.

Seznam aplikaci pouzivanych pri spravé udajové zakladny a narokovych podkladi
relevantnich pro provadéni diichodového pojisténi je uvedeno v samostatné piiloze tohoto
dokumentu — piiloha &. 1 CSSZ - aplikace k udajové zakladng.

Zakladni shrnuti za v§echny tri sekce (1, 2. 3):

v

v

hlavni strategii v oblasti diichodového systému zpohledu CSSZ je udrzeni
kontinuity metodiky (tj. znalosti) (1),

zasadni strategické zmény dichodového systému muize v zdsad¢ navrhovat pouze
MPSV, resp. vlada CR, a to spiSe po politické neZ ufednické linii, nebot’ koncepéni a
strategické zmény dichodového systému jsou podminény v zdsadé vyhradné
politickou vuli. Pokud se jedna o dil¢i upravy, které odrazeji zkusSenosti z provadéni
diichodového pojisténi, vazba na judikaturu stavajictho systému, pak role CSSZ
spociva ve vytvareni ndmétl na legislativni zmény a jejich predkladani MPSV -
standardné popisujeme konkrétni problém spolu s ndvrhem na jeho feSeni (1),

zasadnim dokumentem je Programové prohlaseni vlady, vystupy Odborné komise
pro diichodovou reformu — ndvrhy koncepcniho (strategického) charakteru (2),

z pohledu bézného provadéni diichodové agendy se klade diiraz ma technologickou
podporu dichodového pojisténi — zabezpeceni diichodové agendy do budoucna (2),
za strategické l1ze z pohledu sekce socialniho pojisténi oznacit ¢innosti smérujici k
tvorbé kvalitni metodiky pro provadéni socialniho pojisténi — konkrétné
z diichodovée oblasti — zaji$téni zakonnosti, kvality a efektivity. Za zasadni je udrZeni
znalostni baze jako takové a jeji jednotnost pro celou CR, nebot’ metodika sjednocuje
postupy. (1), )
mezi strategické cile patii klientsky pristup, posileni vyznamného postaveni CSSZ
mezi organy vefejné spravy, zachovani stability vykonu agend, jejich
racionalizace a efektivita, rozvoj integrovaného IS a datové zakladny, zlepSeni
procesniho postaveni u¢astniki Fizeni atd. (2),

mezi strategii, kterd se tykd provadéni dichodového pojisténi, patii zejména
elektronizace a modernizace vykonu agend, které vedou ke snizeni administrativni
naroCnosti a ke zkraceni dob fizeni, zavadéni modernich zplsobii komunikace s
klienty (elektronické formulafe, reaguje se na vyvoj technologii, poptavku klient1),
zvySeni informovanosti klientl o jejich nérocich, zavadéni novych sluzeb pro klienty
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(napt. zavedeni ePortdlu, samoobsluzny informativni vypocet dichodu), zkvalitnéni
metodické podpory k zajisténi spravnosti a rychlosti rozhodovéani atd. (2),

v' mezi strategicka rozhodnuti lze zafadit rozhodnuti ve véci mista vykonu agend
(centralizovany nebo decentralizovany) nebo rozhodnuti o principech opravného
prostiedku v ramci diichodového Fizeni (2),

v’ sprava dat piedstavuje jeden z patefnich pilifa strategie, ktery slouzi jako
strategicky nastroj pro plnéni strategickych cila (3),

v vramci strategické ¢&innosti se vydavaji vnitfni pFedpisy, tvorba obecné
metodické ¢innosti, véetné zavaznych pokyni, metodiky pro OSSZ (1),

v’ strategii je drZet znalostni know-how ve specifickych oblastech, které se
dichodového systému dotykaji (1),

v nastaveni strategickych &innosti v oblasti legislativy je v piisobnosti MPSV. CSSZ
ma nastaveny proces participace na této strategii z hlediska provadéni diichodového
pojisténi (2),

v' strategicka rozhodnuti v oblasti provadéni a administrace dichodového pojisténi
piislusela vzdy CSSZ (viz Strategické cile CSSZ) (2),

v’ strategické cile v oblasti spravy dat se stanovuji prostfednictvim ro¢nich prioritnich
tikolt, které p¥ipravuje vedeni CSSZ (3),

v procesy strategického charakteru jsou ukotveny prostfednictvim vnitfnich
predpisi (Organizaéni fad, metodiky) (1, 2, 3),

v zdroje pro napliiovani koncepéni &innosti — zdroje persondlni (kvalifikovani
zaméstnanci). Nedostatky v této oblasti mohou vést k ohrozeni v budoucnosti (1, 2),

v' podnéty v oblasti strategického Fizeni diichodového systému z pohledu CSSZ
pFichazeji ze strany CSSZ smérem k MPSV (Sekce 7) a také opaéné. Dilezity je
dostate¢ny Casovy prostor, ktery odrazi kvalitni legislativni normu. Z pohledu spravy
dat probiha také i neformalni komunikace mezi CSSZ a MPSV (1, 2, 3),

v transparentnost z pohledu strategického Fizeni diichodové agendy je zajistovana
sur¢itym omezenim prostfednictvim metody Ctyf o¢i, vyuzivani sluzeb ePortalu,

portal otevienych dat, pies datovou schranku muiiZze obCan nahliZzet na sva data,
k dispozici je diichodova kalkuladka (na webu CSSZ i na MPSV), statistickd data
v otevieném formatu (1, 2, 3),

v' udrzitelnost dichodového systému jako celku je pak v zasadé kategorie ekonomicko-
politicka bez jasného vécného obsahu, kterd v zasad¢ viibec nesouvisi s udrzitelnosti
ginnosti CSSZ ve smyslu nastaveni jejich vnitinich procestt (1). Udrzitelnost
personalni (odbornost a finanéni ohodnoceni) a z pohledu dlouhodobé udrzitelnosti
dichodového systému ve vztahu k jeho nastavenym determinantim (faktorim), které
jej mohou z pohledu finanéni stability dlouhodobé ohroZovat - presahuje ramec CSSZ,
nebot CSSZ nedisponuje pojistnématematickymi modely. Takové strategie je
v kompetenci vlady a MPSV, nepfislusi tak CSSZ (2),

v’ zpohledu strategické ¢innosti je modelovani v dichodovém systému omezeno
prostiednictvim dat, kdy fada dat (informaci) se k CSSZ dostévaji az okamzikem
zadosti o diichodovou davku (1). PribéZzny sbér dat za tzv. ndhradni doby by znamenal
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vyznamnou legislativni zménu (1). Navic CSSZ nemi zpohledu strategie

dichodového systému analyticky tutvar. V anonymizované podobé je vyuzivan
Sekci 7 MPSV Dynamicky mikrosimulaéni model (3),

v zajmem CSSZ je dalsi systematické posilovani jejiho proklientského p¥istupu, tj.
zajiStovani maximalni mozZné obecné urovné informovanosti Siroké vefejnosti o
principech diichodového systému v Ceské republice spolu s individualizovanym
pfistupem vici jednotlivym pojisténctim, tj. provadéni ad hoc informaéniho servisu ke
konkrétnim dichodovym ndrokim jednotlivych osob. Pouze nastavenim systému
sdileni informaci (evidovanych i statistickych tdajti) mezi CSSZ a odbornymi
utvary MPSV (aplikace postupii pro pojistné-matematické odhady se zohlednénim
SirSich souvislosti, napf. vyvoje pracovniho trhu, ptedpoklddané zmény v legislativé
aj.) lze do budoucna docilit potiebnych synergii k dosazeni komplexniho
informacniho servisu pojiSténctim, tj. servisu, ktery bude zohlednovat individudlni
naroky konkrétniho pojisténce v souvislostech systému jako celku, vcetné predikci
jeho dalsiho vyvoje, chybéji data =z hlediska strategie administrace systému:

postradaji se informace pro manaZerské rizeni a z toho vyplyvajici strategie u
provadéni nékterych c¢innosti, zejména u tzv. povymérovaci agendy (zmény,
kontroly, odnimani jiz vyplacenych diichodl). Manualné se zjistuji pocty riiznych
zpracovani a nékteré udaje neni mozné ve stavajicim technologickém systému vytéZit
(napt. pocet a frekvence doSetfovani nckterych skute¢nosti, pfesné pocty a délka
zpracovani prepocti dichodi, diivody prepoctii a zmén dichodi, atd.) (2),

v' chybéji data z hlediska strategie dichodového systému obecné: neexistuji napf.
jednoduSe dostupna souhrnnd data o typech dob pojisténi nebo nahradnich dob
pojisténi, kterd byla hodnocena pifi pfiznani dichodii (za urcité Casové obdobi),
pfipadné i1 v korelaci k vysi diichodu atd. (2),

v’z pohledu analytickych néstrojii (modeld) se nedisponuje Zadnymi modely (1, 2, 3),

v' pouzivané komunikaéni nastroje: e-mail, elektronicky ob&h dokumentt, porady,
zapisy, intranet, pohyb spisového materidlu ve fyzické podobé, potiebné prednasky,
Skoleni. Ve vztahu k vefejnosti pak zejména web, tiskové zpravy, ePortal, oteviena
data, vefejnopravni média, E-Portal/IKR — néstroj pro komunikaci s klientem, datova
schranka, e-mail, telefonicky kontakt (1, 2, 3),

v' distribuce potfebnych informaci (véetné podnéti - naméti) sméfujici k realizaci
zmén v diichodovém systému probiha mezi CSSZ a MPSV — Sekce 7. Nékdy se
vyskytuje problém kratké legisvakancni lhiity (doba mezi platnosti a U¢innosti
pravniho ptedpisu), kdy jeji kratkd doba se stava problémem pro reakci na zmény v
oblasti technologii, které vyzaduji nezbytny cCasovy prostor a dale také vazba na
potiebné finanéni zdroje (1, 2), CSSZ vnima potiebu optimalizace informaénich
toki. od odbornych utvari MPSV, predevSim pokud se tyka

uvazovanych/pfipravovanych legislativnich zmén, tak, aby snimi mohla CSSZ
efektivné a v€as pracovat jak na urovni manaZerského fizeni (odhad dopadu, v€asné
vyhodnoceni rizik atp.), tak ve smyslu jejich vyuZitelnosti pro komunikaci s vefejnosti
(medialni i laickou). Jednim ze strategickych cili je téZ rozvoj elektronizace agend
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jako zékladniho ptfedpokladu pro snizovani podilu manudlnich ¢innosti, snizovani
nakladii, zkracovani dob vyfizovani agend nebo pro rozsifovani sluzeb poskytovanych
klientim. Pro realizaci tohoto cile by méla mit CSSZ moznost ovlivnit rozvoj a zmény
v informacnim systému, ktery se ovSem od roku 2019 stane soucasti JIS MPSV.
Strategické cile a ¢innosti CSSZ v oblasti strategického fizeni se tak podstatné zméni

).

6 Technologické mapovani

K mapovani pouZzivanych nastroji (modeli) byl zvolen dotaznik, kde bylo mozno uvést
pouzivané a chybéjici nastroje k pokryti strategickych procest.

Dotaznik byl zaslan témto organiza¢nim slozkam MPSV:
e Odbor 73 — vykonu posudkové sluzby
e Odbor 71 - Socialniho pojisténi a Oddéleni 713 — pojistnématematické
e (Oddéleni 712 — nemocenské a urazové pojisténi
e Oddéleni 992 — strategii a predikci
e (Oddéleni 652 - statistiky a centralniho reportingu

Dotaznik byl zaslan témto organizaénim slozkam CSSZ:
e Odbor lékarské posudkové sluzby v primé podrizenosti Feditele

e Odbor provozu nebo odbor koncepce, bezpe¢nosti a koordinace sekce
informacnich technologii

e (Oddéleni statistiky ekonomického odboru sekce ekonomicko-spravni
e Sekce spravy dat socialniho pojisténi

MPSYV Odbor 73 — vykonu posudkové sluzby

Nazev nastroje Poznamka

Nepouzivaji z&dny nastroj

Chybéjici nastroje Poznamka

Nepotiebuji zddny nastroj

Odbor 73 nepouziva zadné své nastroje a nechybi mu zZadné nastroje k naplnéni strategického
fizeni. Strategické fizeni nevykonava.
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MPSYV Odbor 71 - Socialniho pojisténi a Oddéleni 713 — pojistnématematické

Nazev nastroje

Poznamka

Dynamicky mikrosimulaléni model

Dlouhodobé projekce.
Spickovy mikrosimulaéni model.

)Ad hoc nastroje

Ad hoc analyzy specifickych probléml a
ukold.

Cilen¢ ke specifickému problému.
Nevyhoda — ad hoc

Chybéjici nastroje

Poznamka

Neuvedeno

Predpoklada  se  nalezeni  optimalniho
analytického modelového vybaveni v ramci 2.
faze KAO2 a v ramci aktivit KAO03. Klicov¢]
bude efektivni vyuziti datové transformace]
datab4dze narokovych podkladl, kterou m3
odd. 713 k dispozici.

Odbor 71 pouziva mikrosimula¢ni model, tj. vystupy mohou byt podkladem ke strategickému

fizeni.

MPSV Oddéleni 712 — nemocenské a Girazové pojisténi

Nazev nastroje

Poznamka

Nepouzivaji zddny nastroj

Oddéleni 712 nedisponuje vlastnimi ndstroji.
Uvedené jde ptes oddéleni 713.

Chybéjici nastroje

Poznamka

Nepotiebuji Zadny nastroj

Oddéleni 712 nepouziva zadné své nastroj

e a nechybi mu Zadné nastroje k naplnéni

strategického fizeni. Strategické fizeni nevykonava.

MPSV Oddéleni 992 — strategii a predikci

Nazev nastroje

Poznamka

Statistiky ~ dichodového
zpracovavaji v MS Excel

pojisténi s€

Sbér statistickych udajt
Vyhoda - flexibilita.
Nevyhoda - nizk4 bezpecnost procest

Chybéjici nastroje

Poznamka

Neni deficit
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Oddéleni 992 pouziva jednoduchy nastroj MS

24

Excel a nechybi mu Zadné nastroje k naplnéni

strategického fizeni. Strategické fizeni nevykonava.

MPSYV Oddéleni 652 - statistiky a centralniho reportingu

Nazev nastroje Poznamka
Nepouzivaji zadny nastroj
Chybéjici nastroje Poznamka

IAktualné bez deficitu

Oddéleni 652 nepouziva zadné své nastroj

e a nechybi mu Zadné nastroje k naplnéni

strategického fizeni. Strategické fizeni nevykonava.

CSSZ - Odbor lékaiské posudkové sluzby v piimé pod¥izenosti Feditele

Nazev nastroje

Poznamka

POSUDKY

LPS CSSZ méa potFebny nastroj (program POSUDKY),
neni napojen
evidence, chybi provazanost s ostatnimi Utvary
(napf. ddchodové odd.) a organy (PK MPSV), je
zastaraly, uZivatelsky malo privétivy a CSSZ neni
vlastnikem zdrojovych kaodu.

Dostupnost se v prlibéhu poslednich let zhorsuje Z
divodu dlouhych odezev a opakovanych vypadkd
zastaralé aplika¢ni podpory. | tento problém by mél

ten vSak bohuzel na kmenové

byt vyfeSen novym resortnim systémem LPS.

Chybéjici nastroje

Poznamka

LPS CSSZ méa potFebny néstroj (program POSUDKY),

ten vsSak bohuzel neni napojen na kmenové
evidence, chybi provdzanost s ostatnimi UGtvary
(napr. dichodové odd.) a organy (PK MPSV), je
zastaraly, uZivatelsky malo privétivy a CSSZ neni

vlastnikem zdrojovych kadu.

LPS CSSZ ma pokryty viechny své procesy.

Odbor I¢kaiské posudkové sluzby v pifimé po
provozni procesy, tj. nema zadné své nastroj
fizeni nevykonava.

drizenosti feditele pouziva néstroje pouze pro
e k naplnéni strategického fizeni. Strategické
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CSSZ - Odbor provozu nebo odbor koncepce, bezpecnosti a koordinace sekce

informac¢nich technologii - Nedodano

Nazev nastroje Poznamka
Chybéjici nastroje Poznamka

CSSZ - Oddéleni statistiky ekonomického odboru sekce ekonomicko-spravni

Nazev nastroje

Poznamka

D-STAT

Podklad pro predikce a modelovani systému
dlchodového pojisténi.

Ctvrtletni a ro&ni statistiky z oblasti pfiznanych,
zaniklych a vyplacenych dichod.

Vyhoda — Uzivatelsky pfivétiva tvorba riznorodych
statistik z prednastavenych dimenzi a faktd.

Nevyhoda - Ur¢ita chybovost pfi zpracovani
vstupnich dat, v nékterych oblastech nekvalitni
vstupni data vyplyvajici z nastavenych procesl pfi
jejich  tvorbé. Pro zodpovézeni nékterych
specifickych dotazli chybi vhodné dimenze, Upravy a
rozsiteni jsou nakladné a provadi se pouze v pripadég
legislativnich zmén. Velky casovy posun
dostupnosti dat.

EDZ

Sledovani zavaznych ukazatel( - napf. délka fizeni

Meésicni statistiky doslych, vyfizenych a nevyfizenych
zadosti.

'Vyhoda — MozZnost jit az na zdrojova data.
Nevyhoda - Kazda statistika ma vlastni vstupni
data, kterd nejsou totoznd, napf. vyrizené Zzadosti
vychazi z jiné mnoziny zdrojovych dat nez primérné
doby Fizeni.

STATMIN lok. apl.

Podklad pro predikce a modelovadni systému
dlchodového pojisténi.

Ro¢ni statistika OSVC dle pasem vymeéfovacich
zaklada.

Vyhoda - neuvedeno

Nevyhoda - Stary software navazany na aplikace]
OSVC-DP na 0SSZ, nemoinost zmén, revize a tvorby|
novych vystupd.
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EVID statistika

Podklad pro predikce a modelovani systému,
diachodového pojisténi.

Vyhoda - Rychle dostupné statistiky ihned po|
zpracovani vyplatniho mésice.

Nevyhoda - Omezenad flexibilita nutno
zajistit Cas programatora pii vytvaieni nové
statistiky nebo revize stavajici.

Chybéjici nastroje

Poznamka

Zejména v agendé OSVC-DP neni moiné vyté&iit
statistické informace - dosud nebyla provedena

centralizace, staré lokalni aplikace neposkytuji
statistickou podporu.
Propojeni napti¢c databdzemi, napf. dlchodci a

kmenové evidence, dichodci a apl. EXK, dlchodci a
narokové podklady.

Provozni prekazky - nezasmluvnéni nebo feseni
pouze provoznich zaleZitosti bez dlirazu na statistiky.

Oddéleni statistiky ekonomického odboru sekce ekonomicko-spravni pouziva nastroje pouze
pro provozni procesy se statistickymi vystupy provedenych aktivit, tj. nema zadné své
nastroje k naplnéni strategického fizeni. Strategické fizeni nevykonava.

CSSZ - Sekce spravy dat socialniho pojisténi

Nazev nastroje Poznamka
Nepouzivaji zadny nastroj nevyuziva SW  ndastroje pro  podpory
rozhodovani zalozenych na znalostech a

pro modelovani procesu na strategické trovni
fizeni dichodové agendy

Chybéjici nastroje

Poznamka

Neuvedeno

Sekce spravy dat socidlniho pojisténi nepouzivd zaddné své ndstroje a nechybi mu zadné
nastroje k naplnéni strategického fizeni. Strategické fizeni nevykonava.
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7 Informativni a komunika¢ni mapovani

K mapovani pouzivanych informac¢nich a datovych zdroji byl zvolen dotaznik, kde bylo
mozno uvést pouzivané a chybéjici datové zdroje k pokryti strategickych procest.

Dotaznik byl zaslan témto organiza¢nim slozkam MPSV:
e Odbor 73 — vykonu posudkové sluzby

e Odbor 71 - Socidlniho pojisténi a Oddéleni 713 — pojistnématematické
e Oddéleni 712 — nemocenské a urazové pojiSténi

e Oddéleni 992 — strategii a predikci

e (Oddéleni 652 - statistiky a centralniho reportingu

Dotaznik byl zaslan témto organizaénim slozkam CSSZ:

e Odbor lékaiské posudkové sluzby v primé podrizenosti reditele

e Odbor provozu nebo odbor koncepce, bezpe¢nosti a koordinace sekce

informacnich technologii

e Oddéleni statistiky ekonomického odboru sekce ekonomicko-spravni

e Sekce spravy dat socialniho pojisténi

MPSV Odbor 73 — vykonu posudkové sluzby

Zdroje dat a datové soubory

Poznamka

statistické roéenky MPSV a CSSZ

Monitorovani dopadt pravnich tprav.
Vyhoda
srozumitelnost, jednotnost, ¢asova fada.

Nevyhoda - témet ptlro¢ni skluz v dostupnosti

vSeobecna  dostupnost 4

dat.
informace UZIS Informace o zdravotnim stavu obyvatel CR.
Vyhoda -  vSeobecnd  dostupnost 4

srozumitelnost, jednotnost, Casova fada.
Nevyhoda - témét roéni skluz v dostupnosti

dat.
informace CSU Demografické tidaje
Vyhoda -  vSeobecna  dostupnost 4

srozumitelnost, jednotnost, Casova fada.
Nevyhoda - téméf ro¢ni skluz v dostupnosti
dat.

Chybéjici data

Poznamka

socioprofesnich skupin

Chybi 1udaje o zdravotnim stavu podlepredikovani invalidity u téchto skupin

Chybi zdravotni udaje o osobéach 50-65 let predikovani invalidity dle véku

socioprofesnich skupin

Nejsou  udaje o  invalidizaci  podlepredikovani invalidity u téchto skupin
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Odbor 73 — k vykonu posudkové sluzby
k informovani o stavu a nejsou pouzivana ke
strategické fizeni.

pouziva dostupna data, ktera slouzi pouze
strategickému fizeni. Chybi data potifebné pro

MPSYV Odbor 71 - Socialniho pojisténi a Oddéleni 713 — pojistnématematické

Zdroje dat a datové soubory Poznamka

Odkaz na podklady odboru 65 — oddéleni 652 Data jsou ziskdavdna pfes odbor 65,
odkazujeme na jejich podklad
Chybéjici data Poznamka

Neuvedeno

Predpoklada se nalezeni optimalniho stavu v
vramci 2. faze KAO02 a vramci aktivit

KAO03. Chybi napt. data o OSVC.

Odbor 71 — Sociédlniho pojisténi a Oddéleni

data, kterd slouzi k predikcim a modelovani, tj.

strategickému fizeni.

713 — pojistnématematické pouZivd dostupna
vystupy mohou byt podkladem ke

MPSYV Oddéleni 712 — nemocenské a irazové pojisténi

Zdroje dat a datové soubory

Poznamka

Nepouzivaji Oddéleni 712 nedisponuje vlastnimi daty.
Uvedené jde ptes oddé€leni 713.
Chybéjici data Poznamka
Nepotiebuji

Oddéleni 712 — nemocenské a Grazové pojisténi nepouzivd zadna data a nepotiebuje Zadna

data k naplnéni strategického tizeni. Strategické fizeni nevykonava.

MPSV Oddéleni 992 — strategii a predikci

Zdroje dat a datové soubory

Poznamka

soubory se statistickymi daty z CSSZ

Vyhoda - jednotny ustaleny format.
Nevyhoda - selhani funk¢nosti zdroje.

data z CSU (vyvoj cen a mezd - skute¢nost)

Vyhoda - jednotny ustaleny format.
Nevyhoda - selhani funk¢nosti zdroje.

Interni reporty MPSV (odd. 991) (vyvoj cen a|
mezd - oekavani)

Vyhoda - jednotny ustaleny format.
Nevyhoda — neuvedena.

Chybéjici data

Poznamka

Neni deficit
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Oddéleni 992 — strategii a predikci pouziva dostupna data, kterd slouzi pouze k informovani o
stavu a nejsou pouzivana ke strategickému fizeni. Strategické fizeni nevykonava.

MPSV Oddéleni 652 - statistiky a centralniho reportingu

Zdroje dat a datové soubory Poznamka

Statistické vystupy CSSZ podklad pro koncepéni cCinnosti, realizace
analyz, statistické ucely.

Vyhoda - komplexnost, rychla zpétna vazba.
Nevyhoda — neuvedena.

Chybéjici data Poznamka

aktualné bez deficitu

Oddéleni 652 - statistiky a centralniho reportingu pouZzivé dostupna data, kterd slouzi pouze
k informovani o stavu a nejsou pouZzivdna ke strategickému fizeni. Strategické ftizeni
nevykonava.

CSSZ - Odbor lékaiské posudkové sluzby v piimé podiizenosti Feditele

Zdroje dat a datové soubory Poznamka
Neuvedeno V oblasti dichodové agendy ma LPS CSSZ
daty a datovymi soubory pokryty vSechny své
procesy.
Chybéjici data Poznamka

Chybi provédzanost datovych zdrojli a soubor()
dat 1ékatské posudkové sluzby (LPS) CSSZ s
posudkovymi komisemi (PK) MPSV. Tento
deficit znemoznuje provadet naptiklad analyzul
zménovosti posudkll. Jednd se o piekazkul
provozniho charakteru (zastaraly SW; problém
by mél vytesit novy resortni systém LPS).

Odbor lekarské posudkové sluzby v pfimé podiizenosti feditele pouzivd dostupna data, kterad
slouzi pouze k informovani o stavu a nejsou pouzivana ke strategickému fizeni. Strategické
fizeni nevykonava.

CSSZ - Odbor provozu nebo odbor koncepce, bezpetnosti a koordinace sekce
informacnich technologii - Nedodano

Zdroje dat a datové soubory Poznamka
Chybéjici data Poznamka
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CSSZ - Oddéleni statistiky ekonomického odboru sekce ekonomicko-spravni

Zdroje dat a datové soubory Poznamka
Datovy soubor ANOD Plnéni dynamického mikrosimulaéniho
modelu MPSV daty

Vyhoda - umoziuje detailni pohled az na
uroven zdrojovych dat.

Nevyhoda - kvalita dat se jeSt€ kontroluje a

vylepSuje - v oblasti uzemniho ¢lenéni,)
exekuci.

INP, datovy soubor VZ-ZAM Plnéni dynamického mikrosimulaéniho
modelu MPSV daty

Vyhoda — umoziiuje detailni pohled az na
uroven zdrojovych dat.

Nevyhoda - duplicity - zahrnuty ptavodni i
opravné ELDP. Chybi informace o uzemnim|

Clenéni, dostupné pouze PSC s vyssi
chybovosti.

EVID Podklad pro predikce a modelovani systému|
diichodového pojisténi.
Vyhoda — Komplexnost, aktudlnost - dostupné|
ihned po zpracovani vyplatniho mésice.
Nevyhoda — neuvedena.

OSVC-DP Podklad pro predikce a modelovani systému|

diachodového pojisténi.
Vyhoda — neuvedena.

Nevyhoda - Chybi centralizace dat, nemoznost
vytézovat data.

Chybéjici data

Poznamka

Obecné nemoznost ziskat zdrojova data a V|
pfipad¢ potfeby je statisticky zpracovat.
Zejména se to tyka agendy OSVC-DP.

Provozni prekdzky - nezasmluvnéni nebo|
feSeni pouze provoznich zaleZitosti bez diirazul

na statistiky.
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Oddéleni statistiky ekonomického odboru sekce ekonomicko-spravni pouziva dostupna data,
ktera slouzi pouze k informovéani o stavu a jsou podkladem pro predikce a modelovani
MPSV. Kvalita dat je ovSem nedostatecna. Strategické fizeni nevykonava.

CSSZ - Sekce spravy dat socialniho pojisténi

Zdroje dat a datové soubory

Poznamka

STATMIN VZ - pravidelné (1x ro¢n¢€) aktualizovan vystup

STATMIN VZ, ktery poskytuje CSSZ
ministerstvu prace a socialnich véci. Databaze
narokovych podkladi diichodového pojisténi
obsahuje potfebna data zejména o dobdach
pojiSténi, nahradnich dobach a vymeétovacich
zakladech.
vyuziva sekce 7 MPSV jako zdroj pro
Dynamicky mikrosimulacni model.

V anonymizované podobé je

Chybéjici data

Poznamka

Neuvedeno

Sekce spravy dat socialniho pojisténi pouziva dostupna data, ktera slouzi pouze k informovani
o stavu a jsou podkladem pro predikce a modelovani MPSV. Strategické fizeni nevykonava.
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Blok C: SHRNUTI, ZAVER

Uvedené bylo zpracovano na zaklad€ rozhovort s jednotlivymi Utvary, studiem uvedenych
dostupnych dokumentt, realizovanych dotaznikli a rovnéz za pouziti zédkladnich literarnich
zdroj.

Strategickym fizenim ddchodové agendy se rozumi proces zacinajici okamzikem
vyvolavajicim potiebu strategického rozhodnuti, které na trovni Sekce 7 MPSV piedstavuje
rozhodnuti o zahdjeni legislativniho zpracovani ¢i nezpracovani konkrétniho feSeni do navrhu
pravniho ptedpisu. Zahrnuje analyzu navrhu, rozhodovani a implementaci feSeni a pribéznou
komunikaci s relevantnimi subjekty, zejména pak s vefejnosti. Procesni strategické fizeni
v oblasti dichodového systému Ize pfitom rozdé€lit na proces v ramci tzv. velké strategie
(vyplyvajici z Programového prohlaseni vlady CR a Koncepce MPSV) a proces v ramci tzv.
,»malé strategie (to, co lze pfimo ovliviiovat odbornym vedenim).

Mezi kli¢ové determinanty strategického fizeni patii pfedevs§im spravné nastaveni procesniho
strategického fizeni vramci reagovani na politické cile (jejich vyhodnoceni) spolu
s progndzovanim diichodového systému (interni &innost odborného aparatu MPSV a CSSZ),
kvalitni vstupy (datova zakladna, analytické vybaveni) pro tuto Cinnost a dale vystupy
spocivajici v feSeni — jejich vymezeni, realizovani a komunikaci.

Na zaklad¢ provedené analyzy soucasného nastaveni procesniho strategického fizeni v oblasti
diichodového systému Ize konstatovat, ze procesy probihaji viceméné na zéklad€ piijatych
impulzii zejména z externiho prostfedi, kdy v ramci interni Cinnosti probihd analyza
aktudlniho stavu a ndvrht feSeni, na které navazuji zavedené postupy posuzovani navrhil
feSeni na jednotlivych fidicich stupnich MPSV, v ramci koali¢nich jednani a na Grovni vlady.
Hlavnim nedostatkem zavedenych postupt strategického fizeni, identifikovanym na zaklad¢
uskute¢nénych rozhovorii, je nedostate€né nastaveni sdileni informaci o navrzich
strategickych opatieni a jejich dopadii v rAmci MPSV i mezi sekci 7 a CSSZ.

Praxe ukazala, Ze nedostate¢né nastaveni komunikace s CSSZ vede k neefektivnimu vyuziti
&asu na piipravu a problémiim s realizaci legislativnich iprav. Obdobné na strané CSSZ byla
identifikovana potieba optimalizace informacnich tokti od odbornych utvart MPSV,
predevsim pokud se tykd uvazovanych/ptipravovanych legislativnich zmén tak, aby s nimi
mohla CSSZ efektivné a v&as pracovat jak na trovni manaZerského Fizeni, tak ve smyslu
jejich vyuzitelnosti pro komunikaci s vefejnosti (medialni i laickou).

RovnéZz lze konstatovat, Ze vstupy nejsou dostate¢né uplné a ani snadno dostupné.
V politickych dokumentech absentuje jasnd kvantifikace cilti (viz str. 14), datova zakladna
v ramci validnich dat neni Uplnd, neni efektivné nastaveno pfeddvani informaci nezbytnych
pro analytickou ¢innost a pfipravu feseni mezi MPSV a CSSZ. Uvedené tak nepiispiva, ba i
,blokuje®, efektivni procesni strategické fizeni, nebot’ odborny aparat musi mnohdy vyckavat
na konkrétni zadani, kdy poté se vypotradava s dostupnosti validnich dat.

Na trovni vystupl strategického fizeni absentuji rychle a efektivné dostupné standardné
poZadované informace k pripravovanym strategickym zménam legislativni upravy, které
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I v

by v uzivatelsky piivétivém prostiedi byly piistupné jak vedeni MPSV, CSSZ, tak dal$im
relevantnim uzivatelim.

Z dostupné odborné literatury (VUPSV, v. v. i. Praha, 2015) i deklarovaného strategického
cile CSSZ, tj. posilovani jejiho proklientského p¥istupu, vyplyva potieba zajistit maximalni
moznou obecnou Uroven informovanosti Siroké vetejnosti o principech diichodového systému
v Ceské republice spolu s individualizovanym piistupem viéi jednotlivym pojisténcim, tj.
posilit informacni servis ke konkrétnim duchodovym narokim jednotlivych osob.
Pouze nastavenim systému sdileni informaci (evidovanych i statistickych udaji) mezi CSSZ a
odbornymi utvary lze do budoucna docilit potfebnych synergii k dosaZeni komplexniho
informacniho servisu pojisténctim, tj. servisu, ktery bude zohlediiovat individualni naroky
konkrétniho pojisténce v souvislostech systému jako celku, véetné predikci jeho dalSiho
vyvoje.

Z technologického a informa¢niho mapovani vyplynula vySe uvedend absence nékterych
potiebnych dat i moznosti posileni modelového vybaveni pojistnématematického oddéleni
MPSV. Klicové bude efektivni vyuziti datové transformace databaze narokovych podklada a
dal§i nastroje, které umozni zpfesnit, zkvalitnit a pfipadné roz§ifit moznosti hodnoceni
dopadu strategickych zmén diichodového systému. Piedpoklada se, ze optimalni analytické,
informacni a datové vybaveni MPSV nezbytné pro zefektivnéni strategické urovné fizeni
bude identifikovano zejména v ramci klicové aktivity KAO3 projektu IADS.

Obrazek 3  Determinanty procesniho strategického rizeni

Proces
Vstu, y —> Vystu,
, P v MPSV, CSSZ = odborny aparat. :VV p . .,
(cile obsazené (FeSeni, legislativni
v politickych Reakce. proces, realizace,

dokumentech, datova poskytovani informacti)
zdkladna) \

Reakce na politické cile.

Progndza dichodového systému:
,Co by se stalo, kdyby ....“

Zdroj: vlastni zpracovani

Lze tak shrnout, Ze strategicky ridit znamena mit dobre nastavené komunika¢ni procesy
vcetné kompetenci (Groven politicka a odbornd) a to vcetné potfebného software (aplikaci),
sbéru relevantnich (klicovych) dat a jasné vymezeni (kvantifikace) strategickych cili spolu
s propracovanymi metodikami. Strategické Fizeni se tak neobejde bez kvalitnich dat,
konkrétniho zadani (vcetné variant), efektivniho sdileni informaci, kvalitnich modeli a
kvalitniho persondlniho zabezpefeni a také bez jist¢ého nadhledu spolu s dlouhodobymi
pozitivnimi zahrani¢nimi zkuSenostmi.
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Nekteré dalsi souvislosti strategického fizeni dichodového sytému

V poslednich letech se iniciativa v hleddni feSeni konkrétnich problémit v diichodovém
systému presunula (vice ¢i mén¢€) do komisi pro diichodovou reformu a z odborného aparatu
MPSV a CSSZ se tak staval vice ¢&i méné pouhy servis. Stavajici proces je tak zaméfen na
proces legislativni (pfipominkova mista) — tedy smérem od politické reprezentace. Neklade se
tak diiraz na vlastni interni proces z pohledu odbornych utvari, tedy smérem k politické
reprezentaci. A to za situace velmi kvalitni pojistnématematické zpravy. Odborné vedeni
MPSV (jednotlivé sekce) pfitom ma jiz zakonem o statni sluzbé vymezenou autonomii,
kterou je v budoucnosti postupné mozné promitnout do odborného strategického fizeni
dichodového systému.

Jednotlivé utvary na MPSV nejsou nositeli tzv. ,,velké strategie®, kterd ve stavajicim
»hastaveném® systému piislusi politickym subjektlim (= parlamentnim, vladnim politickym
subjektlim). Jednotlivé uUtvary MPSV jsou zahlceny ukoly plynoucimi z kazdodenniho
operativniho fizeni, kdy soucasné vétSina ¢innosti spadd do bézné agendy s riznou ¢asovou
periodou a intenzitou. K vykonu strategickych ¢innosti (strategického vladnuti) neni dostatek
kapacit (personélnich — odbornych, finan¢nich, materidlnich — vhodnych IT podpor, ...).

Politicke , elity” se ve své cinnosti soustreduji primarné na partikuldarni (politické) zajmy,
které svym horizontem obvykle nepresahuji ramec ctyrletého (tedy strednédobého) volebniho
cyklu. Z tohoto pohledu se lze domnivat, Ze absentuje z jejich strany zajem o zpusob Fizeni,
ktery uvazuje ve strategicky dlouhodobém horizontu s durazem na rizeni procesu. To sebou
prindsi jista negativa, ktera se projevuji v nekoncepcnim reSeni problému, v orientaci na ad
hoc reseni vzniklych problémii namisto jejich systéemového reseni. Existujici problémy jsou tak
stdale presouvany, aniz by vitbec bylo zapocato jejich systéemové rFeseni spolu s potrebnou
politickou shodou napric nejlépe vsemi politickymi subjekty zastoupenymi v zdakonodarném
sboru. Piikladem je odklddani reformy dichodového systému (s. 187, bod 2)' s absenci
sirsiho vécného feseni zasadni fundamentalni zmény diichodového systému z pohledu CR. A
to i s ohledem na zemé, které zapocCaly fundamentalni zménu a nyni od provedené zmény
ustupuji z dGvodu, Ze uvedend zmeéna v jednotlivych zemich pfinesla nemalé néaklady
pfechodu spojenych s vyznamnymi dlouhodobymi deficity v ramci statniho rozpoctu a
soucasné, kdy finan¢ni krize nesou sebou riziko sniZzeni hodnoty spor v penzijnich fondech.
Polské vlada zrusila vladni dluhopisy v portfoliich penzijnich fondii bez nahrady. Mad’arska
vlada provedla prvni znadrodnéni soukromych diichodii v Evropé. Slovensko vyrazné oslabilo
druhy pilii a Ceska republika zcela zrugila druhy pilii (*2013, 12015).

Politické vedeni diichodové agendy nesmi byt vyluéné, je vSak legitimni, na druhé strané
dostatecné sebevédomy profesiondlni aparat ufadu podpofeny autonomii danou systémem
statni sluzby by mél byt zasadnim vyvazujicim prvkem pro efektivni strategickou Cinnost.

Obecné¢ mezi politickymi subjekty neexistuje dlouhodobé politickd shoda na konkrétnim
zpusobu a obsahu feSeni problému tykajicich se budoucnosti dichodového systému v ramci
CR. Chybi uceleny, dlouhodoby a koncepéni strategicky dokument v ramci zmén vsech
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moznych parametrii prubézného systému, analyzou jeho okoli (nové zejména viiv riistu mezd
a platii v ekonomice s dlouhodobym dopadem do PAYGO diichodového systému, klicovou roli
hraje dulezity dostatek vsSech relevantnich informaci, komplexni nepolitické hodnoceni
spolecensky ocekavanych prinosu a nakladii, apod.).

Zaveérem lze dodat, ze strategické fizeni ve vefejném sektoru - zvlasté u ustfednich organt
statni spravy — je v porovnani se soukromou sférou nemalym problémem. V prostfedi organii
statni spravy jsou sledovany jiné zajmy, nez v sektoru soukromém, ktery sleduje ekonomické
zajmy (snaha maximalizovat zisk, obrat). V organech statni spravy, kde promlouva politika
(dominuje politicky proces spolu s kolektivnim rozhodovanim), tomu tak neni. Jsou
sledovany zajmy politické, €asto riznorodé ¢i protichlidné, coZ ma tfadu obtizi. Problém je o
to veétsi prave v téch pripadech, u kterych neni (dlouhodobd) politicka shoda, viz problematika
dichodové agendy, kdy soucasné¢ mezi politickymi subjekty (hraci) chybi sdileni, nebo
alespon piekryv, spoleCenskych hodnot. Tato situace v dichodové agendé trvala nékolik
poslednich volebnich obdobi. BohuZel z4dsadni dokument (z pohledu strategického uchopeni
dichodové agendy) Programové prohlaSeni vladdy, ktery mnohdy nedosahuje ani délky
volebniho cyklu a je detailné nekonkrétni, se negativné odrazi ve vykonu vetejné spravy a
v samotné ¢innosti spravnich organil. Skepse pak vede k utlumeni i odborné ¢innosti, ktera by
mohla byt podptirnd, a to jak pro tvorbu strategii, tak pro jejich realizaci.

Stranka 58 z 58





