MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

KANCELAR MINISTRA
Tiskové oddéleni

MPSV zrusSilo vyhlasku ¢. 19/1991 Sb. opravnéné

Tiskova zprava

Ustavni soud v Brné zamitl navrh skupiny poslanci, ktefi kritizovali Ministerstvo
prace a socialnich véci (MPSV) za zruSeni vyhlasky ¢. 19/1991 Sb., o pracovnim

uplatnéni a hmotném zabezpeceni pracovniku trvale nezplsobilych k dosavadni praci.

Soud tak akceptoval divody, které vedly MPSV k tomuto kroku, a potvrdil,
Ze ministerstvo postupovalo v souladu s Ustavou a Listinou zakladnich prav a
svobod.

Ustavni normy obsazené v &lanku 2 odst. 4 Ustavy a v élanku 2 odst. 3 Listiny
zakladnich prav a svobod stanovi, ze kazdy muze ¢init, co neni zakonem zakazano,
a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon neuklada. Podle ¢lanku 11 odst. 4 Listiny je
vyvlastnéni nebo nucené omezeni vliastnického prava mozné ve vefejném zajmu jen na
zakladé zakona a za nahradu. Podle &lanku 79 odst. 3 Ustavy pak mohou ministerstva,
jiné spravni ufady a organy uzemni samospravy vydavat pravni prfedpisy na zakladé a
v mezich zakona, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.

Vyhlaska €. 19/1991 Sb., o pracovnim uplatnéni a hmotném zabezpeceni
pracovnika trvale nezplsobilych k dosavadni praci, byla vydana pred prijetim
Ustavy Ceské republiky a Listiny a uvedenym ustavnim normam nevyhovovala.
Ukladala mimo ramec a meze zakonné uUpravy zaméstnavatelim v hornictvi povinnost
poskytovat zaméstnancim nadstandardni pracovnépravni naroky ze svych prostfedku a
plnit dal$i povinnosti stanovené touto vyhlaskou.

Vyhlaska €. 19/1991 Sb. byla v rozporu s vySe uvedenymi Ustavnimi normami,
které vymezuji ustavni hranice pro moznost zakonného omezeni svobody a
vlastnického prava a tedy s Ustavnim poradkem a zakony Ceské republiky. Neméla
jakoukoli oporu v zakoné.

Tato pravni norma zakladala nad ramec pravni Upravy obsazené v zakoniku
prace, popripadé v jinych pravnich pFedpisech, specifické pracovnépravni naroky,
zejména narok na odstupné a mzdove vyrovnani pro pracovniky v hornictvi dlouhodobé

nezpusobilé k dosavadni praci. Stanovila mj. vySi odstupného pfi rozvazani pracovniho



poméru z divodu zdravotnich nebo zdravotné preventivnich az na 14nasobek
prumérného mésiéniho vydélku. Takové naroky vSak mulze v souladu s ustavnim

poradkem Ceské republiky (Listina zakladnich prav a svobod) zakladat pouze zakon.

v

Vyhlaska €. 19/1991 Sb. v dobé svého vzniku napomohla socialné smirnému
provedeni zasadnich restrukturalizaCnich zmén tehdejSich statnich hornickych
organizaci spojenych s propousténim velkého poctu hornikl, z nichz u mnohych doslo
v dusledku celozivotniho zaméstnani v podzemi bez dusledné zdravotné preventivni
ochrany k poskozeni zdravi, vyrazné sniZujicimu moznost jejich dalSiho pracovniho
uplatnéni.

Podminky, za kterych byla vydana vyhlaska 19/1991 Sb., se v pribéhu
uplynulého desetileti zasadné zménily. Z hornictvi odeSly ze zdravotnich nebo
zdravotné preventivnich divodu desitky tisic hornikd. Sou€asné doSlo k pfijeti fady
opatfeni ke zlepSeni zdravotné preventivni ochrany horniki véetné omezeni véku a
délky vykonu hornického povolani, snizeni dob tzv. nejvysSich pfipustnych expozic a
zruSeni ucnovského hornického Skolstvi. K feSeni disledku zdravotniho poskozeni pro
nemoc z povolani nebo pracovni Uraz nové vznikl systém zakonného pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatell. Hornické povolani ztratilo v disledku provedenych zmén
svUj celozivotni charakter.

Navic, poskytovani nadstandardnich socialnich davek zaméstnancim
z prostfedkl zaméstnavatell na zakladé povinnosti zalozené pravnim predpisem bez
participace statu a mimo ramec pojistnych systému nema v &lenskych zemich Evropské
unie, zabyvajicich se hornictvim, obdobu. Prodluzovani takového stavu by tak vyrazné
zhorsilo postaveni Ceské republiky a konkurenceschopnost éeskych tézebnich
spolec¢nosti ve vztahu k zahraniénim ddlnim podnikiim. Zruseni vyhlasky €. 19/1991
Sb. je proto v souvislosti s &lenstvim Ceské republiky v Evropské unii nutnym krokem
v zdjmu zajisténi rovnych podminek pro podnikani &eskych dualnich spolecnosti

v evropském hospodarském prostoru.

V Praze dne 21. 10. 2004 Katefina Berankova, tiskova mluvéi MPSV



