2012/35409-102/1Informace ve véci tzv. ,Svarcsystému*

Dotaz:
(ze dne 4. 5. 2012)

ZADOST O POSKYTNUTI INFORMACE

podle zdkona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich
predpist

(dale jen ,,zakon o informacich®)

Viazeni,

na zdkladé¢ ustanovent § 2 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich piedpist, si timto dovoluji pozadat o zaslani informace ¢i jakéhokoliv vyjadfeni, ze
kterého bude patrné, jakym zptisobem postupuje inspekce price pii zji§tovani zda je konkrétni
smluvni vztah vztahem pracovnépravnim ¢i vztahem obchodnépravnim (napf. vyplyvajicim ze
smlouvy o dilo) prizmatem odhalovani tzv. $varcsystému. Rad bych Vas téZz pozadal o zaslini
metodického pokynu inspekce price, jez se k uvedenému problému vztahuje.

Odpovéd reditele odboru kabinet ministra:
Vazeny pane,

na zakladé VaS$i zadosti o poskytnuti informace podle zakona &. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, dorucené MPSV
dne 4. 5. 2012, sdéluji nasledujici:

Kontrolni ¢innost MPSV a jeho podfizenych organizaci je pfedevSim zaméfena na
potirani vykonu nelegalni prace jako takové (napf. prace bez smiouvy).

Tzv. ,Svarcsystém® je potom jednim z fady pfipadu, kdy mize dochazet k vykonu
nelegalni prace, pficemz z pohledu pracovniho prava se jedna o nelegalni
zameéstnavani formou zastfeni faktického pracovnépravniho vztahu jinou smlouvou.

Nelegalni praci definuje zakon o zaméstnanosti (§ 5 pism. €)) jako vykon zavislé
prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah, resp. cizincem bez povoleni
(nebo v rozporu s povolenim) k zaméstnani nebo k pobytu (v pfipadech, kdy je
povoleni pfislusnymi pravnimi pfedpisy vyzZzadovano).

Zavislou praci definuje zakonik prace (§2 odst. 1) jako praci, ktera je vykonavana ve
vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, jménem
zaméstnavatele, podle pokynu zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele
vykonava osobné (jedna se o tzv. pojmové nebo téz hlavni znaky zavislé prace).
Z vykonu zavislé prace pak jako disledek vyplyvaji podminky, za kterych je zavisla
prace vykonavana (§2 odst. 2) - zavisla prace musi byt vykonavana za mzdu, plat



nebo odménu za praci, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé
na pracovisti zaméstnavatele, popfipadé na jiném dohodnutém misté.

Zaroven podle zakoniku prace (§3) plati, ze zavisla prace mlize byt vykonavana
vyluéné v zakladnim pracovnépravnim vztahu, pficemz zakladnimi pracovnépravnimi
vztahy jsou pracovni pomér (zaloZeny pracovni smlouvou) a pravni vztahy zalozené
dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér (t€mi jsou dohoda o provedeni
prace a dohoda o pracovni ¢innosti).

Z uvedeného vyplyva, Zze pokud vykon prace fyzickou osobou spliuje souCasné
vSechny pojmoveé znaky zavislé prace definované v ust. §2 odst. 1 zakoniku prace a
fyzicka osoba zaroven tuto praci vykonava za podminek uvedenych v ust. §2 odst. 2
zakoniku prace, mlze fyzicka osoba tuto praci vykonavat vyluéné
v pracovnépravnich vztazich podle zakoniku prace.

Ustanovenimi §§2 a 3 zakoniku prace a § 5 pism. e) zakona o zaméstnanosti neni a
priori vylou€en vykon prace na zakladé smluv uzavienych podle obchodniho, popf.
obCanského zakoniku, ovSem za predpokladu, Zze na zakladé téchto smluv nebude
vykonavana prace napliujici znaky a podminky zavislé prace (nejCastéji se v této
souvislosti setkavame se smlouvou o obchodnim zastoupeni, mandatni smlouvou,
smlouvou o zprostfedkovani, smlouvou o dilo).

Prace vykonavana na zakladé téchto jinych (ne — pracovnépravnich) smluv napf.
formou jednorazovych - byt i opakujicich se - zakazek, pfi kterych dodavatel praci
pouziva své vlastni pracovni prostfedky (kancelaf, vypoc€etni techniku apod.) a
nepodléha pokynim objednatele prace ohledné pracovnich postupl a pracovni doby,
zakazek poskytovanych timto zplsobem vice firmam apod. (napfiklad prace
danového poradce, externi ucetni, rizné obory poradenstvi), znaky zavislé prace
nenapliuje a je mozno ji vykonavat i v obchodnépravnim nebo obcCanskopravnim
smluvnim vztahu. Podpurnou informaci pro posouzeni vykonu zavislé prace je také
skuteCnost, zda u objednatele dila pracuji na totoznych pozicich vedle osob
pracujicich na zakladé obchodni smlouvy i zaméstnanci objednatele s pracovnimi
smlouvami nebo dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomeér.

Pro uplnost je tfeba konstatovat, Zze k tzv. zastfenému vykonu zavislé prace tedy
muze dochazet pouze v pfipadé, Zze dodavatelem dila (obchodnim zastupcem,
mandatafem atd.) je fyzickd osoba vlastnici zivnostensky list, nikoli obchodni
spolecnost.

Pfi posuzovani konkrétniho pfipadu je vzdy nutno vychazet z podrobného posouzeni
charakteru prace, kterou konkrétni fyzicka osoba (obchodni zastupce, mandatar,
zprostiredkovatel, zhotovitel dila, potencialni ,zaméstnanec®) pro druhou smluvni
stranu (zastoupeného, mandanta, objednatele dila, resp. potencialniho
,zaméstnavatele“) vykonava. Rozhoduijici pfitom je, zda se jedna o vykon tzv. zavislé
prace Ci nikoli.

Metodicky pokyn k uvedené problematice SUIP nevydal.

S pozdravem



