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Vychodiska pro diskuzi: Revize socialnich davek — diskuzni material

Wchodiska pro diskuzi k revizi systému nepojistnych
socialnich davek

CR ma v souéasnosti 11 druht nepojistnych socialnich davek. Pét riiznych davek
péstounské péce v tomto dokumentu neni zahrnuto.

Davky z pohledu finan¢ni nakladnosti (2018):

Prispévek na peci . )
RodiCovsky prispévek e ) 5
Pfispévek na bydleni m——— 7 7
Pfispévek na Zivobyti e 3 4
Pfidavek na dité¢ mmmm 2 5
Doplatek na bydleni mmm 19
Pfispévek na mobilitu mm 16
Pfispévek na zvlastni pomlcku mm 1
Porodné 10,2
Mimoradna okamzitd pomoc | 0,06
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m naklady v mld. K¢

V kontextu vyvoje nakladi a okruhu pfijemcd Ize konstatovat, Ze nejvice davkové
podpory je sméfovano v ramci solidarity rodinam (Rodic¢ovsky pfispévek, 25 mld. K&
v roce 2018) a osobam se zdravotnim postizenim (Pfispévek na péci, 26 mid. K&
v roce 2018).

Pokles, a to vyznamny, Ize zaznamenat u davek na bydleni a to i s ohledem na to, ze
davkova pomoc v bydleni je jedinou systémovou formou pomoci v oblasti
nedostupného bydleni v CR.

Podil vydaji na systémy nepojistnych socialnich davek celkem na HDP stabilné
klesa!

Podil vydaji na nepojistné davky na HDP (%):

1,8

1,69
1,66 1,67 ’
L7 163 ™ 1,65

1,6
1,5
1,4

1,3
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

30



Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 14. Ginora 2019

Vychodiska pro diskuzi: Revize socialnich davek — diskuzni material

Vydaje na nepojistné davky v porovnani s HDP:

Rok
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018*
\Ié‘é’)da‘e("m"‘ 65419 | 65329 | 66 067 | 60956 | 63 151|69247| 71115|71245| 72 101| 71706 | 72 707
Podil na HDP
(‘f’;') na 163| 166| 1,67 151 156| 169| 1,65 1,55 151 1,42| 1,37
0

* predbézné udaje o vydajich na systémy NSD a predikce HDP publikovana MF v lednu 2019

A. Davky statni socialni podpory

1. Pridavek na dité (PnD)
» Davka se mésicné opakuje; nalezi ditéti v rodiné s pfijmem do 2,7 nasobku
Zivotniho minima (ZM) rodiny.
Rodina 2 rodiCe a 2 déti ve véku 5 a 7 let musi mit Cisty pfijem mésicné

o

o

o

26 595 K&, aby ji PnD nalezel.

Rodina 1 rodic a 1 dité ve véku 5 let musi mit Cisty pfijem mésicné

13 176 K¢, aby ji PnD nalezel.

Samostatné Zijici student ve véku do 26 let (nezaopatifenost) musi mit
Cisty pfijem do 9 207 K& mésicné, aby mu PnD naleZel.
» Jedina opakujici se nepojistna davka, ktera muze byt poskytovana ditéti po cely
jeho zivotni cyklus (az do 26 let).

» V soucCasnosti pobira davku cca 12 % nezaopatfenych déti.
» Nastavenim dvoji vySe davky jsou mirné preferovany rodiny s pfijmem
z pracovni ¢innosti nebo pfijmem ji nahrazujicim.

o Z celkového poctu pfijemcl pfidavku na dité ma narok na zvysSenou

vyméru této davky cca 68 % déti.
Kromé davkového systému se u nas uplatiiuje i systém dariové podpory. Zde si
MPSV dovede predstavit zlepSeni koordinace obou systému s cilem snizeni
administrativni naro¢nosti, vétsi spravedlivosti a zvétSeni ucinnosti podpory
jako celku.

2. Rodicovsky prispévek (RodP)
» Davka se mésicné opakuje. Jde o pfispévek pro rodiCe pfi peci o nejmladsi dité

v rodiné (do 4 let véku). Davka zarovenn kompenzuje nedostatek financné

a mistné dostupnych zafizeni sluzeb péce o dité (zejména do 3 let véku ditéte).

» Zde MPSV navrhuje navySeni na 300 tisic K¢ od 1. ledna 2020.

3. Prispévek na bydleni (PnB)

» Davka se mésicné opakuje. Je urCena pro rodiny, které vynakladaji na sve
primérené bydleni v kolaudovanych bytech vice nez 1/3 svych pfijma.
» Primérna vySe PnB vr. 2018 byla 3 478 KC.

» Zde MPSV navrhuje revizi — viz samostatna kapitola Revize davek na bydleni.
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4. Porodné

> Jednorazova davka pro rodinu s pfijmem do 2,7 nasobku ZM na naklady
souvisejici s narozenim pouze prvniho a druhého ditéte.
o Rodina 2 rodi€¢l musi mit Cisty pfijem do 20 817 K& mési¢né, aby ji na
prvni dité porodné nalezelo.
o Rodina 2 rodi¢l a ditéte ve véku do 6 let musi mit Cisty pfijem do
25 512 K& mésicné, aby ji na druhé dité porodné nalezelo.
» Zde MPSV navrhuje ponechat beze zmén.

5. Pohrebné

» Jednorazova davka na vypraveni pohfbu ditéte nebo rodiCe ditéte; Castka
5 000 K¢ plati jiz od roku 1998.
» Zde MPSV navrhuje ponechat beze zmén.

B. Prispévek na péci a davky pro osoby se zdravotnim postizenim

6. Prispévek na péci

» Meésicné se opakuje; davka pro osoby s dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim
stavem, které je zcela nebo CasteCné zavisla na pomoci €i péci jiné osoby, na
zajisténi této pece

> Z celkového poctu 338 654 prijemcu bylo 68% osob nad 65 let, osob starsSich
80 let bylo 42%.

> Zde MPSV podpofilo senatorsky navrh CSSD a pozmériovaci navrh CSSD na
navyseni PnP ve 3. a 4. stupni zavislosti (U¢innost od 1. 4. resp. od 1. 7. 2019).
Stfednédobé bude potifeba vzhledem k demografickému vyvoji zahajit debatu o
reformé systému dlouhodobé péce. MPSV ve spolupraci s Ministerstvem
zdravotnictvi v této oblasti zfidilo pracovni skupinu.

7. Prispévek na zvlastni pomucku
» Jednorazova davka pro osoby s dlouhodobym tézkym zdravotnim postiZzenim
zejména nosného nebo pohybového ustroji, t&Zkym zrakovym nebo sluchovym
postizenim na pomucky slouzici k jejich socialnimu zaclefiovani (na které
nepfispiva zdravotni pojistovna).
» V souCasné dobé je v legislativnim procesu uprava rozSifujici okruh
opravnénych pfijemcu pfispévku na zvlastni pomucku prostfednictvim zahrnuti
12 novych "diagnéz" - internich stavu.

8. Prispevek na mobilitu
» Meésicné se opakuje; davka ve vysi 550 K¢, slouzi k uhradé dopravy osob, které
maji narok na prikaz ZTP nebo ZTP/P, tj. osobam s omezenou pohyblivosti &i
orientaci, v€etné osob s poruchou autistickeého spektra.
» Zde MPSV navrhuje ponechat beze zmén.
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C. Davky pomoci v hmotné nouzi

9. P¥ispévek na Zivobyti (PnZ)

>
>

>

Mésicné se opakuje.

Osobam v hmotné nouzi pokryva potfeby osoby nebo rodiny na urovni
zabezpecujici zakladni zivotni potfeby.

Jiz nyni, pokud osoba nevykonava (s vyjimkou nékterych pfipadu osob
zdravotné postizenych, seniorti nebo osob, které napf. pecuji o jinou zavislou
osobu) po 6 mésicich vefejnou sluzbu, nebo se neudastni projektu UP CR nebo
nepobira podporu v nezaméstnanosti nebo pfi rekvalifikaci, ma PnZ ve vysi
existencniho minima, tj. 2 200 K¢.

Z celkového poctu pfijemcl (resp. vSech spole¢né posuzovanych osob) na
pfispévku na Zzivobyti se nevyzaduje pracovni aktivita z ddvodu véku nebo
zdravotniho stavu u cca 62,0 % pfijemcu.

Zde MPSV navrhuje valorizaci ¢astek zivotniho a existenéniho minima.

o Vzhledem komezenému mnozstvi rozpoctovych prostfedkd trvame
alespofi na minimalnim navySeni/dorovnani podle skuteného narustu
nakladd na vyZivu a na ostatni zakladni osobni potfeby tedy o jiz dfive
navrhovanych 11,1 % pro rok 2018.

10. Doplatek na bydleni (DnB)

>
>

>
>
>

Mésicné se opakujici davka.

Pomaha osobam v hmotné nouzi s Uhradou nakladu na bydleni, zejména pokud
bydli v nestandardnich formach bydleni (nebytové prostory, ubytovny).
Pramérna vySe DnB v r. 2018 Cinila 3 864 K¢.

Do ubytoven sméfuje pouze 13,8 % DnB (celkem 5 131).

Zde MPSV navrhuje revizi — viz samostatna kapitola Revize davek na bydleni.

11. Mimoradna okamzita pomoc (MOP)

>

>

Nenarokova davka, kterou muze Utad prace CR poskytnout osobé &i rodiné

(tato nemusi byt v hmotné nouzi), ktera z objektivnich divodu nema potfebné

financni prostfedky v pfipadech

o kdy hrozi osobé ujma na zdravi,

o pfi mimoradné udalosti (napf. povodné, vichfice),

o na nezbytny jednorazovy vydaj (napf. pofizeni osobnich dokladu,
zaplaceni noclehu nebo kauce pfi sjednani najmu k bytu),

o ha pofizeni nebo opravu nezbytnych zakladnich pfedmétd v domacnosti
(napf. pracka, lednicka, postel),

o nha oduvodnéné naklady souvisejici se vzdélanim nebo zajmovou ¢innosti
ditéte (napf. Skolni pomucky, krouzky),

o kdy hrozi socialni vylou€eni osoby (napf. osoby propusténé z vykonu trestu
odnéti svobody).

Zde MPSV navrhuje ponechat beze zmén.
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Vyvoj nakladd a poctu prijemct u jednotlivych nepojistnych socidlnich davek

Udaje platné k 10. lednu 2019, za rok 2018 jsou uvedeny piredbézné Gdaje

Statni socialni podpora v mil. K¢

2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
pfidavek na dité 6232 | 4736 | 3862 | 3498 | 3332 | 3329 | 3206 | 3057 | 2817 | 2479 2526
socialni priplatek 3174 2962 3100 786 48 X X X X X X
porodné 1647 | 1579 | 1565 292 144 148 143 256 256 218 176
rodiCovsky pfispévek 28294 | 28586 | 27 722 | 25709 | 24 950 |24 338 22913 | 22480 | 22625 | 22984 | 24 987
davky péstounské péce 844 934 1007 1090 1237 X X X X X X
pohfebné 71 17 16 15 15 14 13 14 13 13 13
pfispévek na bydleni 1619 | 2280 | 3521 | 4640 | 5732 | 7404 | 8844 | 9161 | 9262 | 8622 7 708
Celkem 41037 | 40160 | 39786 | 34941 | 34220 | 35230 |35117 | 34966 | 34973 | 34316 | 35409
Hmotna nouze v mil. K¢
2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 | 2017 2018
prispévek na zivobyti 2176 | 2328 | 2863 | 3820 | 5910 | 7464 | 7900 | 7240 | 6221 | 4850 3395
doplatek na bydleni 468 502 669 825 1673 | 2814 | 3249 | 3136 | 2917 | 2423 1894
mimoradna okamzita pomoc 146 249 334 312 168 232 146 142 117 91 64
Celkem 2790 | 3079 | 3866 | 4957 | 7751 [10510(11295| 10518 | 9255 | 7 364 5 353
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Prispévek na péci v mil. KC
--- 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
prispévek na péci 18252 | 18697 | 19599 | 18084 | 18 391 | 19545 | 20402 | 21 167 | 23046 | 25120 | 26 012

* odhady na zvy3eni ¢astek PnP od srpna 2016

Davky pro zdravotné postizené v mil. KC

2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018

f:r‘;’;’; f,‘,’,f,'f;";)’(') gs::nzl g;‘,’,’(‘;m 2496 | 24770 | 1811 | 1901 X X X X X X X
ﬁg;flég‘g‘i’ gg_‘”e vyhlésky MPSV ¢. 2496 | 2470 | 1811 | 1901 | 169 5 1 0 X X X
na provoz motorového vozidla 1547 | 1569 931 884 X X X X X X X
na zvl. pomicky 392 412 405 539 X X X X X X X
na zakoupeni moftor. vozidla 401 350 335 335 X X X X X X X
ostatni 148 135 136 137 X X X X X X X
doplatek transfert za rok 2011 52 X X X X X X
prispévek na mobilitu 1008 | 1116 | 1111 | 1146 |1167| 1202 | 1648
pfispévek na zvlastni pomucku 376 788 805 783 827 754 977
Celkem 1553 | 1909 | 1918 | 1929 |1994 | 1956 | 2624
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PocCet prijemcu
Statni socialni podpora
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
pfidavek na dité (pramér/més) 806 676 | 626 804 | 522503 | 481854 | 465590| 457 198| 441273 | 420 976| 386 808 | 335 446 | 266 361
porodné (pocet za rok) 119603 | 118789| 114841| 9268| 11423| 11025| 10933| 24298| 21475 18329| 13353
rodiovsky pFispévek (pramér/més) 359 887 | 362496 | 336 960| 323 273| 306 730| 292 805| 278 636| 277 401| 274 407 | 279 050| 281 492
pohfebné (pocet za rok) 3279| 3384| 3123| 2772 2882 2791| 2688] 2670| 2638 2502 2315
pfispévek na bydleni (pramér/més) 86 482| 97891| 122726| 142626| 164505 | 195974 | 221 496| 224 384| 220512 | 206 246| 182 032
Hmotna nouze
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
prispévek na Zivobyti 65737 | 73102 | 91329 | 102491 | 116 257 | 150395 | 152561 | 153 864 | 126 042 | 101 352 | 78 083
doplatek na bydleni 20258 | 19885 | 23396 | 26527 | 41479 | 65138 | 70176 | 70673 | 64138 | 53242 | 40306
T;Tookrfd”a okamzita pomoc (pocet | o, 509 | 95209 | 110533 | 119897 | 70372 | 79068 | 65733 | 64425 | 51768 | 31090 | 21298
Prispévek na péci
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
prispévek na péci 295 698 | 308 670 | 311490 | 303088 | 306 509 | 321 313 | 329 753 | 336 207 | 345 789 | 349 837 | 353 156
Davky pro zdravotné postizené
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
prispévek na mobilitu 225 428 | 233 698 | 232 568 | 240 119 | 244 072 | 251 310 | 252 716
prispévek na zviastnf pomticku 3070 7176 | 6968 | 6318 | 6733 | 5446 | 5380
(pocet davek/rok)
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Vydaje na systémy nepojistnych socialnich davek celkem

Rok

Vvydaie (v mil. K&) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*
Ej;';‘(’):\tlam' sl 41037 40 160 39 786 34 941 34220 35230 35117| 34966 34973| 34316| 35409
EZ;’:V PERITEG 844 923 1005 1073 1236 2 053 2383 2 665 2833 2950 3309
PFispévek na péci 18 252 18 697 19 599 18 084 18391| 19545 20402| 21167 23046| 25120| 26012
Davky pro OZP 2 496 2 470 1811 1901 1553 1909 1918 1929 1994 1956 2624
Davky pomociv 2790 3079 3866 4957 7751 10510 11295 10518 9255 7364 5353
hmotné nouzi
Celkem 65 419 65 329 66 067 60 956 63151| 69247 71115| 71245 72101| 71706| 72707
HDP (v mil K&) 4024117 3930409| 3962464| 4033755| 4059912| 4098 128| 4313 789| 4595 783| 4773240 5055 029| 5313000
Podil na HDP (v %) 1,63 1,66 1,67 1,51 1,56 1,69 1,65 1,55 1,51 1,42 1,37
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Revize davek na bydleni

v' Davky na bydleni (pfispévek a doplatek) jsou zakladnim pilifem bytové politiky
statu a jedinou funk&ni podporou statu k dostupnosti bydleni pro ob¢any.

v' Efektivné vynaloZzené naklady, které udrzuji osoby a rodiny v bydleni nebo jim ho
pomahaji ziskat.

Prispévek na bydleni
v" Nejvice vyuzivana administrativné jednoducha davka ze systému statni socialni
podpory.
v Udrzuje velkou skupinu domacnosti v najemnich a ve vlastnich bytech.
v" Poskytuje se cca 168 tisicim pfijemct mésicné (jednotlivedm i rodinam):
e 45,2 % pfijemcu jsou domacnosti jednotlivcl (celkem 75 984 pfijemcu)
o a ztoho 72,4 % jsou domacnosti tvofené solo dichodcem (celkem
55 011 domacnosti),
e 47,0 % pfijemcu jsou domacnosti s nezaopatfenymi ditétem (celkem 79 038)
o aztoho 70,9 % rodin neuplnych (pouze s jednim rodi¢em — celkem
56 041).

Doplatek na bydleni
v Individualné specificka davka ze systému pomoci v hmotné nouzi
v' Administrativné naro¢na davka (testuje se pfijem, socidlni poméry, majetek,
pohledavky a naroky, skuteCné souziti osob, moznost jiného bydleni,
odlvodnénost nakladd a vySe v misté obvykla)
v' Muze byt poskytnut:
e jako doplatek k pfispévku na bydleni (jsou-li naklady na bydleni v misté obvyklé
vySSi nez primérné naklady),
e pfi nesplnéni podminky trvalého pobytu v daném byté,
e na zakladé jiného pravniho vztahu nez je najem nebo vlastnictvi,
v' Poskytuje se cca 37 tisicim pfijemcu mésicné (jednotlivelim i rodinam):
e 47,5 % pfijemcu jsou domacnosti jednotlivcl (celkem 17 678)
o a ztoho 13,9 % jsou domacnosti tvofené osobou starsi 65 let (celkem
2 450)
o 42,7 % pfijemcl jsou domacnosti s nezaopatfenymi détmi (celkem 15 898)
o a ztoho 54,6 % rodin neuplnych (pouze s jednim rodiCem — celkem
8 680)
e 15,6 % pfijemcl jsou domacnosti s alespor jednim dichodcem (starobnim,
invalidnim, jinym — celkem 5 813)

Rust nakladd na davky na bydleni posledni 3 roky vyrazné klesa, a to presto, ze
naklady na bydleni vyrazné stoupaji, coz je vazano jednak na vyvoj ekonomické
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situace v CR (rast mezd a diichodt) a také na vétsi kontrolni éinnost ze strany
Uradu prace CR.

Vydaje na davky na bydleni v mil. K¢
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Zdroj IS MPSV

Vyvoj nakladl na davky na bydleni (v mil. K&):

2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018"
prispevek |y 519 | 2280 | 3521 | 4640 | 5732 | 7404 | 8844 | 9161 | 9262 | 8622 | 7708
na bydleni
dog’;ztl‘:';i”a 468 | 502 | 669 | 825 | 1673|2814 | 3249 | 3136 | 2917 | 2423 | 1894

Hodnotové mapy najemného

v Pfedané Udaje od MMR o najemném z Asociace realitnich kancelafi CR (ij. udaje
za trzni najemné) a udaje ze SMO CR (tj. udaje za obecni najemné) nejsou upiné
a nejsou zcela reprezentativni — hodnotové mapy najemného nelze nyni pouzit.

v' Celkova otazka bytové politiky je v kompetenci MMR, v plsobnosti MPSV
je pouze segment davkové podpory a socialni prace — pfi neexistenci socialniho
bydleni je davkova podpora zatim jedina moznost, jak nizkopfijmové obCany udrzet
v bydleni.

! ptedbéiné udaje.
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Vychodiska pro diskuzi k moznym navrhim MPSV na parametrické
zmény davek na bydleni

1. ZjednodusSeni systému davek na bydleni
a. Prispévek na bydleni poskytovan pouze do zkolaudovanych byta.
b. Doplatek na bydleni poskytovan pouze do nebytovych prostor (ij.
ubytovna, jiny nez obytny prostor, stavba pro individualni ¢i rodinnou
rekreaci).

2. Aktivizace jako predpoklad vyplaty davek v hmotné nouzi
a. Davky budou v uréitych Zivotnich situacich pfijemctd podminény jejich
aktivizaci prostfednictvim socialni prace (napf. osoby dlouhodobé
nezameéstnané, osoby, které se opakované dopustily prestupku proti
obCanskému souziti).

3. Davka pouze do obyvatelnych bytu
a. Zavedeni minimalnich technickych a hygienickych standardi u byta.
b. Nepfiznani &i odejmuti davky u neobyvatelného bytu.

4. Davky jen pro osoby, které fakticky uzivaji bydleni
a. Vymezeni okruhu spolecné posuzovanych osob u pfispévku na bydleni,
které bude reflektovat skute€né souziti osob a vyzivovaci povinnosti
v ramci rodiny (jiZ nebude postacovat pouhé nahlaseni trvalého pobytu,
které je lehce zmanipulovatelné).
b. AdresnéjSi vyplaceni davky.

5. Davky pouze pro nemajetné osoby
a. Vylouc€eni naroku na davku pfi vlastnictvi vice bytovych jednotek.
b. Zavedeni testu majetku u pfispévku na bydleni.

6. SpravedlivéjSi nastaveni vySe uznatelnych nakladt na bydleni
a. U najemného budeme vychazet z Uudaju hodnotové mapy najemného
(pokud bude k dispozici), ktera by pfinasela realny obraz vySe
najemného v obcich.
b. U sluzeb a energii budeme vychazet z normovanych spotfeb na osobu
nebo dle m? a realnych cen dodavateld.
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