Tiskova zprava ze dne 27. srpna 2008

Poslanecka snémovna schvalila
dne 22. srpna novelu zakona
o0 zameéstnanosti

Poslanecka snémovna v patek 22. srpna 2008 schvalila novelu zakona o
zaméstnanosti a zménu dalSich souvisejicich zakonu, jejichz cilem je
poslancu bylo schvaleno zpfisnéni pravni upravy v oblasti agentur prace a
prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim.
Pozménovaci navrhy poslancu upravily i zakon o pomoci v hmotné nouzi.

Motto navrhovanych zmén:

,» 1en, kdo pracuje, se musi mit Iépe, nez ten, kdo nepracuje.”
» Ten, kdo se snazi, se musi mit Iépe, nez ten, kdo je pasivni.“
,»Rychleji vyresit Zivotni situaci se vyplati.*“

Soucasna situace na trhu prace pfinasi nékteré problémy, na které dnes platné
zakony dostate€né nereaguji. Nékteré z téchto problému byly jiz feSeny dilCi
novelou zakona o zameéstnanosti, ktera plati od zaCatku letoSniho roku. Jde
napfiklad o neposkytnuti podpory uchaze€im o zaméstnani, ktefi porusili
pracovni povinnosti zvlast hrubym zpusobem, nebo o zpfisnéni postihu vykonu
nelegalni prace.

V souladu s Programovym prohlaSenim viady navrhujeme dalsi zmény, a to
pfedevSim v oblasti politiky zaméstnanosti. Tato opatfeni, zejména pfi
poskytovani podpory uchaze€im o zaméstnani, chceme Uzce provazat se
systémem pomoci v hmotné nouzi. Chceme zavést jasna a srozumitelna pravidla
aktivni politiky zaméstnanosti, ktera budou sméfovana k tém, kdo jsou na trhu
prace znevyhodnéni.

Ministr prace a socialnich véci Petr Ne€as k tomu uvadi: ,,Nasim cilem je zvysit
motivaci lidi k rychlé zméné jejich nepriznivé socialni situace pomoci
opétovného zaclenéni na trh prace. Chceme zabranit jejich nedivodnému
setrvani v systémech socialni ochrany. Zaroven chceme fresit situaci na
pracovnim trhu, kde je rekordni poc¢et volnych pracovnich mist, a fadé firem
se nedostavaji potrebni zaméstnanci.“



|l. Zakon o zaméstnanosti

Zprostredkovani zaméstnani, individualni akéni plany

VSem uchaze€dm o zaméstnani bude umoznéno pozadat ufad prace
o vypracovani individualniho akéniho planu na podporu jejich uplatnéni na trhu
prace. Ufadu prace je nové stanovena povinnost vypracovat individualni akéni
plan vSem uchaze€im o zaméstnani, ktefi jsou vedeni v evidenci uchazecu
o zaméstnani déle nez 5 mésicl. Uchazeli o zaméstnani se zaroven rozsifuje
povinnost poskytovat ufadu prace souc€innost nejen pfi vypracovani individualniho
ak¢niho planu, ale i pfi jeho aktualizaci a vyhodnocovani.

V této souvislosti se také zprisnuje ustanoveni umoznujici vyradit uchazece
o zaméstnani, ktery bez vaznych divodl nesplni vySe uvedené povinnosti,
z evidence uchazeCl o zaméstnani. Stejné tak bude moci byt z evidence
uchazeCl o zaméstnani vyfazen ten, kdo po 5 mésicich vedeni v této evidenci
odmitne bez vaznych dlvodu nabizenou rekvalifikaci.

Dale navrhujeme, aby s ohledem na situaci na trhu prace nebyli za skupinu
znevyhodnénou na trhu prace jiz nadale povazovani absolventi vysokych $kol
a mladi lidé do 25 let véku, ale aby se zvySena pécCe pfi zprostfedkovani
zaméstnani vénovala jen mladym lidem do 20 let véku.

Podpora v nezaméstnanosti

Navrhujeme zménu kritéria pro splnéni podminky 12 mésici zaméstnani nebo
jiné vydélecné cinnosti pro vznik naroku na podporu v nezameéstnanosti, a to na
dobu dichodového pojisténi uchazece o zaméstnani.

SouCasné navrhujeme i zménu procentni sazby poskytovani podpory
v nezaméstnanosti a s ni souvisejici zkraceni podpuréi doby, po kterou je
poskytovana. Po dobu prvnich dvou mésici bude poskytovana podpora
v nezaméstnanosti ve vysi 65 % primérného meési¢niho vydélku dosazeného
v poslednim zaméstnani, po dobu dalSich dvou mésica ve vysi 50 % a po
zbytek podpurci doby ve vysi 45 % (dnes plati, Ze prvni tfi mésice je 50 % a po
zbytek podpurci doby 45 %). Podpurcéi doba se zkracuje o 1 mésic. To
znamena, ze do 50 let bude Cinit 5 mésicl, mezi 50 — 55 lety 8 mésicu a nad 55
let 11 mésicu. Tato opatieni by méla Iépe motivovat uchaze€e o zaméstnani, aby
se v co mozna nejkratSi dobé opétovné zaclenili na trh prace.

Dale navrhujeme, aby podpora v nezaméstnanosti nebyla pfiznana uchazeci o
zaméstnani, ktery v poslednich Sesti mésicich pfed zafazenim do evidence
uchazeCl o zaméstnani bez vaznych divodu opakované, tj. nejméné dvakrat,
sam ukon¢il vhodné zaméstnani, které mu zprostfedkoval ufad prace. Jedna se
o opatieni, kterym ma byt zabranéno ucelovym nastuplim do zprostfedkovaného
zameéstnani a jejich opakovanému ukoncovani bez vaznych diavodd jenom proto,
aby uchaze€ o zaméstnani vykazoval soucinnost s ufadem prace.



Zprisnéni postihu nelegalni prace

Navrhujeme zvySeni pokuty za umoznéni vykonu nelegalni prace, a to ze 2 mil.
K& na 5 mil. Ké. Divodem je skutecnost, Ze nelegalni prace je jevem s vysokou
spoleCenskou nebezpecnosti. Fyzické osoby, které nelegalni praci vykonavaji,
nejsou za tuto praci odménovany odpovidajici mzdou, pracuji velice Casto
v nevyhovujicich pracovnich podminkach a v rozsahu pfekracujicim stanovenou
tydenni pracovni dobu. Poznatky z praxe ukazaly, Zze maximalni mozna vyse
pokuty 2 miliony K& neni dostateCnym preventivnim opatfenim pfed nelegalnim
jednanim.

Agentury prace

Fyzicka osoba bude moci byt odpovédnym zastupcem pro zprostfedkovani
zaméstnani pouze u jedné pravnické osoby a souCasné nebude smét byt sama
drzitelem povoleni ke zprostfedkovani zameéstnani. Podle dosavadni platné pravni
Upravy mlze byt ustanovena do této funkce u dvou pravnickych osob a zaroven
muUze sama mit povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.

Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim

Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim bude
poskytovan na zaméstnané pIné invalidni osoby, jejichz schopnost vykonavat
soustavnou vydéle¢nou ¢innost poklesla nejméné o 66%, nejvySe v Castce 2 700
K&, na ostatni zaméstnané osoby se zdravotnim postizenim nejvySe v Castce
8 000 K¢&. Prispévek vSak nebude poskytovan na ty zaméstnance, jejichz délka
sjednané tydenni pracovni doby ve vice pracovnich pomérech u zaméstnavateld,
ktefi budou zadat o pfispévek, v souhrnu pfesahne 40 hodin tydné. Dale nebude
pfispévek poskytovan na zaméstnance, ktefi jsou osobami zavislymi na pomoci
jiné fyzické osoby ve IV. stupni (plna zavislost).

Zelené karty

Do novely zakona o zaméstnanosti byl rovnéz zapracovan projekt tzv. ,Zelenych
karet. Novelou zakona o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisu, bude zaveden novy druh
povoleni k dlouhodobému pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky za ugelem
zameéstnani ve zvlastnich pfipadech, tzv. ,,zelena karta“.

Zelena karta bude mit tzv. dualni charakter, tzn., Zze se bude jednat zaroven
o povoleni k zaméstnani i o povoleni k pobytu. Smyslem této upravy je
odstranéni nadbyteénych administrativnich prekazek branicich operativnimu
pristupu cizincd na trh prace v profesich, které nejsou v dobé 30 dnu od
nahlaseni volného pracovniho mista ufadu prace obsazena Ceskym obCanem,
obCanem jiného Clenského statu EU nebo jejich rodinnymi pfislusniky. K tomuto
ucelu povede Ministerstvo prace a socialnich véci centralni evidenci volnych
pracovnich mist obsaditelnych drziteli zelené karty. Potfebna data budou do této
evidence se souhlasem zaméstnavatele automaticky pfenasena z evidence vSech
volnych pracovnich mist po 30 dnech od jejich nahlaseni, a dale volna pracovni
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mista oznaCena Ministerstvem primyslu a obchodu jako mista vhodna pro kliCovy
personal.

Il. Zmény zakona o pomoci v hmotné nouzi

Motto plati i pro zmény v systému pomoci v hmotné nouzi:

»1en, kdo pracuje, se musi mit lépe, nez ten, kdo nepracuje (vyjadfeno napr.
vyhodnéjsim zapodtem prijmu z vydéle¢né ¢&innosti).“

»,1en, kdo se snazZi, se musi mit lépe, neZ ten, kdo je pasivni (vyjadieno
zvyhodnénou Castkou Zivobyti u osob, které rozvijeji své pracovni navyky
a pracovni potencial napf. vykonavanim dobrovolnické sluzby).”

~Rychleji vyresit Zivotni situaci se vyplati (osoby pobirajici pfispévek na Zivobyti
déle nez 6 mésicu ziskaji vy$Si davku pouze tehdy, jsou-li velmi aktivni).*

Zakon o pomoci v hmotné nouzi upravuje poskytovani pomoci prostfednictvim
davek osobam, které nemaji dostateCné prostiedky k ziskani obzivy a tyto
prostfedky si nemohou z objektivnich divodu zvysit.

Navrhované zmény se tykaji pfedevSim dvou oblasti, a to vySe pfispévku na
zivobyti a zplsobu vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi. Navrh stanovuje
odliSna pravidla pro stanoveni €astky zZivobyti u osob, které pobiraji pfispévek na
Zivobyti méné nez 6 mésicl a vice nez 6 mésicu. Navrh zavadi institut vefejné
sluzby, ktery rozSifuje moznosti pfijemcu davek, resp. osob v hmotné nouzi,
vymanit se z nepfiznivé situace, popf. obdrZzet davku pomoci v hmotné nouzi ve
vySSi Castce nez Cloveék, ktery je méné aktivni.

davka pomoci v hmotné nouzi poskytovana a zavadi se nova forma vyplaty davky
— elektronicky platebni prostfedek. Ugelem je zabranit uziti davky k jinému Géelu,
nez ke kterému ma slouzit. SouCasné se posiluje ochrana bydleni osob, a to
vyslovnou povinnosti ustanovit zvladtniho pfijemce v pfipadech, kdy by hrozila
ztrata bydleni v dusledku nedodrzovani platebni discipliny.

VysSe prispévku na zivobyti

Smyslem uprav je bonifikovat (zvyhodnit) osoby,

e které se skuteCné snazi zvysit si pfijem vlastni praci, tedy pracuji na
,b8zném trhu prace” &i vramci institutd aktivni politiky zaméstnanosti —
vykonavaji vefejné prospésné prace Ci kratkodobé zaméstnani

e nebo které se snazi uchovat si, popf. rozvinout své pracovni navyky
a pracovni potencial a vykonavaji urcité Cinnosti v ramci dobrovolnické
nebo vefejné sluzby.

Navrhujeme stanovit ¢astky Zivobyti a v navaznosti na to i vysi pfispévku na
Zivobyti podle toho, zda osoba pobira tuto davku kratkodobé (tj. do 6 mésicu)
nebo dlouhodobé (déle nez 6 mésicu). Zmény se tykaji pfevazné osob, které si
museji zvySovat prijem vlastni praci a vztahuji se k dobé&, kdy takovy Clovék
pobira pfispévek na zivobyti déle nez 6 mésicu.



Navrhujeme, aby ¢€astka zivobyti osob, které budou pobirat pfispévek na
zivobyti déle nez 6 mésicl a museji si zvySovat pfijem vlastni praci, pfitom nejsou
ucastny ,bézného trhu prace” ¢i programu aktivni politiky zaméstnanosti, a které:
e vykonavaji dobrovolnickou sluzbu nebo vefejnou sluzbu v rozsahu
alespon 30 hodin mésicné, odpovidala ¢astce Zivotniho minima zvySené
o polovinu rozdilu mezi zivotnim minimem osoby a existencnim minimem,
e vykonavaji dobrovolnickou sluzbu nebo vefejnou sluzbu v rozsahu
alespon 20 hodin mési¢né,odpovidala ¢astce zivotniho minima,
¢ nevykonavaji dobrovolnickou sluzbu nebo vefejnou sluzbu alespon
v rozsahu 20 hodin mési¢né, odpovidala vySi existenéniho minima.

Vefejnou sluzbu budou moci organizovat obce. Tato sluzba bude spocCivat
v pomoci obci v zalezitostech, které jsou v jejim zajmu, jako je napf. zlepSovani
Zivotniho prostredi, udrzovani Cistoty a pomoc v oblasti kulturnino rozvoje a
socialni péce.

Zpusob vyplaty davky

Zpusob vyplaty davky pomoci v hmotné nouzi uréuje platce davky. Navrh stanovi
pravidla pro platce davky, ktera musi brat v Uvahu pfi zvazovani, zda bude davka
pomoci v hmotné nouzi vyplacena v hotovosti, na ucet, ve formé poukazky
nebo elektronického platebniho prostredku apod. Platce davky bude muset
zvazovat schopnosti a moznosti osoby v hmotné nouzi s davkou hospodafit a
vyuzit ji k ucelu, ke kterému byla poskytnuta.

Kromé pravidel pro feSeni béznych pfipadl navrhujeme zpfesnéni situaci, v nichz
je platce davky povinen ustanovit zvlastniho pfFijemce (z ochrannych C&i
sank&nich davodul). Pokud by hrozila ztrata bydleni, musi platce davky stanovit
vzdy zvlastniho prijemce. Aby se cil podafilo naplnit, prohlubuje se spoluprace
mezi organy poskytujicimi davky pomoci v hmotné nouzi a davky statni socialni
podpory.



Priloha — modelové situace

. Vybrané modelové situace souvisejici se zménami zakona
o0 zaméstnanosti

Individualni akéni plan

Uchaze€ o zaméstnani byl zafazen do evidence uchaze€l. Po péti mésicich
evidence mu ufad prace vypracuje individualni akéni plan sméfujici k lepSi
moznosti uplatnéni na trhu prace. Pokud se uchazeC o zaméstnani odmitne
podilet na jeho vypracovani, bude z evidence uchaze€u o zaméstnani vyfazen.

VysSe podpory v nezaméstnanosti

Uchaze€i o zaméstnani, ktery mél v poslednim zaméstnani prumérny Cisty
mésiéni vydélek 14 529 K&, bude nalezet podpora v nezaméstnanosti po dobu
prvnich dvou mésicl ve vySi 9 444 K& mésicné, tj. o 2 179 K& vysSi nez podle
souCasné pravni upravy. Treti mésic bude mit podporu v nezaméstnanosti
stejnou jako doposud, Ctvrty mésic bude mit podle nové upravy podporu ve vysSi
7 265 K¢, tj. vySSi uz jen o 726 K¢, a po zbytek podplrei doby bude mit vysSi
podpory opét stejnou jako nyni.

Opakované ukonéeni zameéstnani

Uchaze€¢ o zaméstnani nastoupil do vhodného zaméstnani zprostfedkovaného
Urfadem prace 1. unora. Ve zkuSebni dobé ho bez vaznych duavodu 17. unora
ukonCil. Zaevidoval se opét na ufadu prace jako uchaze€ o zaméstnani a byla mu
pfiznana podpora v nezaméstnanosti. Ufad prace mu znovu zprostfedkoval
vhodné zameéstnani, do kterého nastoupil 1. dubna. Tento pracovni pomér
rozvazal k 30. Cervnu opét bez vaznych davodu. V nasledujici evidenci uchazecu
o zaméstnani od 3. Cervence mu nebude podpora v nezaméstnanosti jiz nalezet.

Zelené karty

Cizinec, ktery bude mit zajem o zaméstnani v Ceské republice, si na internetu
v seznamu pracovnich mist vhodnych pro drzitele zelené karty vyhleda misto,
které by mu vyhovovalo. Na zastupitelském ufadu Ceské republiky pozada
o vydani zelené karty na konkrétni pracovni misto. K Zadosti bude muset mimo
jiné dolozit, Ze splfiuje pozadované kvalifikaéni pfedpoklady. Jeho zadost bude
postoupena Ministerstvu vnitra, které o vydani zelené karty rozhodne do 30 dnu.
Cizinec poté do 14 dnu obdrzi vstupni vizum k prevzeti zelené karty, zelenou
kartu si na uzemi Ceské republiky pfevezme a miiZze nastoupit do zaméstnani.
Oproti dosavadnimu stavu mu odpadne jednani s ufadem prace o vydani
povoleni k zaméstnani.



Il. Vybrané modelové situace souvisejici se zménami zakona
o0 pomoci v hmotné nouzi

(fungovani prispévku na zivobyti s ohledem na podminku zvyseni
pFijmu vilastni praci)

Ramcové fungovani zmén, které jsou navrhovany v souvislosti se zménou zakona
o zaméstnanosti, a které se tykaji vySe pfispévku na Zivobyti v navaznosti na
dobu jeho pobirani a miry aktivity osoby zménit svoji nepfiznivou socialni situaci,
lze demonstrovat na pfikladu nize uvedené osoby. Jeji chovani se bude liSit
a podle toho se bude liSit i vySe pomoci, kterou ziska prostifednictvim prispévku
na zivobyti.

VYCHOZI SITUACE:

Pan Novak, 35 let, zije sam (neni spoleéné posuzovan s zadnou osobou),
je nezaméstnany, vedeny v evidenci uchaze¢ o zaméstnani.

Odmitnuti zaméstnani

Panu Novakovi vyprsel narok na podporu v nezaméstnanosti (Urad prace), pobira
pfispévek na zivobyti (povéfeny obecni urad) ve vysi 3 126 KE. VySe pfispévku na
Zivobyti byla stanovena ve vySi rozdilu mezi jeho pfijmem (nemél Zadny)
a &astkou Zivobyti, které v dané situaci bylo ve vysi Zivotniho minima. Ufad prace
nabidl panu Novakovi vykon kratkodobého zaméstnani, ale ten tuto moznost bez
vazného dlvodu odmitl (napf. v mésici unoru). Zakon o pomoci v hmotné nouzi
stanovi, Zze osoba, ktera bez vaznych davodl odmitne vykonavat kratkodobé
zameéstnani, neni osobou v hmotné nouzi. Pfispévek na Zzivobyti bude panu
Novakovi odejmut. Osobou v hmotné nouzi se stane nejdfive po uplynuti
3 mésicl nasledujicich po mésici, vnémz kratkodobé zaméstnani odmitl
(v daném pfipadé v Cervnu).

Aktivni hledani zaméstnani

Pan Novak nalezne zaméstnani, jeho pfijem neni vysoky, protoze zaméstnani,
které bylo jediné dostupné, je pouze na CasteCny uvazek. | nadale hleda lepSi
zameéstnani. Pfijem z vydéleCné Cinnosti pro ucely pfispévku na zivobyti bude
zapocCten jen ze 70 %. V pripadé Cistého pfijmu ve vysi 5000 K& by bylo
zapocteno pouze 3 500 KE, ztéto Castky budou odecteny rovnéz naklady na
bydleni ve vysi 1050 KE&. Jiny pfijem pan Novak nema. Kromé vyhodnéjsiho
zapocCtu pfijmu bude ve vySi davky pozitivné zohlednéno to, ze se snazi nalézt
Iépe placené zaméstnani (napf. na plny uvazek) apod. VySe pfispévku na Zivobyti
bude ve vySi rozdilu mezi pfijmem pana Novaka (2 450 K¢) a jeho zivobytim
(3126 KC), tj. 676 KC. Spolu s jeho pfijmem ve vysi 5 000 K& tak ziska Cisty
prijem 5 676 KE&. Odecteme-li z této Castky naklady na bydleni, v pfedpokladané
vySi 1 050 K¢, Cisty pfijem na zivobyti ziska ve vySi 4 626 KC.



Vykonavani verejné sluzby

Panu Novakovi vyprSel narok na podporu v nezaméstnanosti od ufadu prace
a 6 mésicl pobira pfispévek na Zivobyti. V poslednim mésici byla vySe pfispévku
3 126 KE. Jiny pfijem nema. Od nasledujiciho (sedmého) mésice zaCne pobirat
pfispévek na zivobyti ve vysi 2 020 K¢ (ktery se rovna Castce existencniho
minima). Po uplynuti dvou mésicli, v nichz pan Novak pobiral pfispévek na
zivobyti vtéto vysi (2 020 K¢), zaCne vykonavat vefejnou sluzbu pro obec.
V prvnim mésici tuto sluzbu vykonaval 22 hodin (odklizel snih) a proto v tomto
mésici se mu pfispévek na Zivobyti zvysi na 3 126 K& (zivotni minimum).

V dalSim mésici provede jarni Uklid v obci a pomlze pfi odstrafiovani nasledk
vichfice, ktera obec postihla, a celkové takto vykonava vefejnou sluzbu
32 hodin. Vykon vefejné sluzby pro obec se pozitivné odrazi ve vySi pfispévku na
Zivobyti, ktery se mu dale zvySi na 3 679 KC. Pan Novak diky své aktivité pro
obec ziska prispévek na Zivobyti o 1 659 K¢ vysSi, neZz v mésici, ve kterém
nevykonava verejnou sluzbu nebo jinou praci.

Pokud pan Novak v nékterém z dalSich mésicu prestane vykonavat vefejnou
sluzbu, hleda si zaméstnani, avSak neni uspésny, bude pobirat pfispévek na
Zivobyti ve vysi 2 020 K¢ a v dalSich mésicich, podle rozsahu

své ,pracovni aktivity a vefejné sluzby“ se mu vySe pfispévku na zZivobyti zvysi
bud na ¢astku Zivotniho minima nebo i vySe.

Jifi Sezemsky
vedouci oddéleni styku s verejnosti MPSV

Ministerstvo prace a socialnich véci, Na Pofiénim pravu 1, 128 01 Praha 2
Jifti Sezemsky, vedouci oddéleni stykud s vefejnosti, tel.: 221 922 809
e-mail: jiri.sezemsky@mpsv.cz
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