Kolizni opatrovnictvi - zakladni ramec

Tento material shrnuje ptivodni legislativni Gpravu kolizniho opatrovnictvi a diléi zmény, k nimz
doslo novelizaci zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.

A. Prava a povinnosti kolizniho opatrovnika (pGvodni Uprava dle o.s.t.)

Povinnosti a prava procesniho kolizniho opatrovnika:

§ 31 odst. 1 o. s. I.: Ustanoveny opatrovnik nebo jiny zdstupce mad stejné postaveni jako
zdstupce na zdkladé procesni pIné moci.

§ 28a odst. 1 o. s. I.: Procesni plnou moc nelze omezit. Zdstupce, jemuz byla tato plnd moc
udélena, je oprdvnén ke viem ukonim, které mize v Fizeni uéinit ucastnik. ,,Opravnén” tu
znamena opravnén vyuzivat vSechna opravnéni, kterd ma v fizeni Ulastnik, ale také plnit
vSechny povinnosti, které v fizeni ucastnik ma.

Povinnosti (nékteré) procesniho kolizniho opatrovnika vici soudu:

§ 101 odst. 1 o. s. f.: K tomu, aby bylo dosaZeno ucelu fizeni, jsou ucastnici povinni zejména

tvrdit vSechny pro rozhodnuti véci vyznamné skutecnosti; neobsahuje-li vsechna potrebnd
tvrzeni Zaloba (ndvrh na zahdjeni rizeni) nebo pisemné vyjdadreni k ni, uvedou je v prubéhu
fizeni,

plnit dikazni povinnost (§ 120 odst. 1) a dalsi procesni povinnosti uloZené jim zdkonem nebo
soudem,

dbdt pokyni soudu (tzn. procesnich pokynll — jde o realizaci ,opravnéni, kterd mu [soudu]
umoziuji nastolit ¢i posilit procesni poradek”)

§ 101 odst. 3 o. s. I.: nedostavi-li se Fadné pfedvolany ucastnik k jedndni a véas nepoZddal z
dalezZitého duvodu o odroceni, miZe soud véc projednat a rozhodnout v nepritomnosti
takového ucastnika; vychdzi pritom z obsahu spisu a z provedenych dikazi. A contr. je
povinnost dostavit se na predvolani soudu, nebo se véas omluvit, a to pouze z dilezZitého
dlivodu; povinnost Ucastnika (i jeho zastupce) Ucastnit se jednani vsak neni tak pfisna, jako u
svédka — neni tu hrozba sankce v podobé predvedeni, ale pravé toho, Ze véc bude
projednana bez jeho pfitomnosti, nelze vsak zcela vyloucit hrozbu uloZeni poradkové pokuty.
§ 120 odst. 1 o. s. .: Ucastnici jsou povinni oznacit dikazy k prokdzdni svych tvrzeni.
vykondvat opatrovnictvi bez ndroku na odménu

Prava (néktera) procesniho kolizniho opatrovnika vici soudu

(pozn.: ma-li vak verejny opatrovnik vici soudu néjaka procesni prava, mél by je v zadjmu svého
opatrovance samoziejmé i vyuzivat v jeho zajmu; ve vztahu k opatrovanci tak jde v fadé p¥ipadu
soucasné o povinnosti!):

provadét vSechny procesni tkony vici soudu (§ 41 a nasl. o. s. I.);

Komentar k § 17 ZSPO v Aspi hezky shrnuje: OSPOD...ucastni se jedndni, muZe nahliZet do
spisu, vyjadruje se k ndvrhiim a diukazim, mize kldast vyslychanému otdzky a sadm navrhovat
dukazy k prokdzani svych tvrzeni (pozn.: to je soucasné i procesni povinnost, srov. vyse),
sdéluje soudu skutecnosti majici pro dané fizeni vyznam (pozn.: neprovadi vsak dokazovani —
neobstarava dlikazy v postaveni vrchnostenského organu verejné spravy) atd. Orgdn
socidlné-pravni ochrany jako kolizni opatrovnik mda povinnost v fizeni uplatriovat vSechna
procesni prdva ditéte, tedy predevsim proti rozsudku, ktery opatrovnik obdrZi, mizZe v zdjmu
nezletilého podat odvoldni. Procesnimi prdvy ditéte jako ucastnika je samoziejmé treba
rozumét i prdva souvisejici s pravem na spravedlivy proces obecné. (tzn. napt. uplatfiovani
prostiedkd proti pritahtm apod.)



i verejny procesni opatrovnik ma v souladu s § 137 odst. 1 a § 141 odst. 2 (hotové vydaje
ustanoveného zdstupce, ktery neni advokdtem, ... plati stdt) o. s. f. a podle § 33 vyhlasky .
37/1992 Sb., o jednacim radu pro okresni a krajské soudy, pravo na nahradu nutnych
hotovych vydajd zejm. v rozsahu postovného, jizdného, stravného a noclezného, a to i ve
vztahu k realizaci povinnosti udrZovat s opatrovancem pravidelné spojeni a zjistovat nazor
rodicli popf. dalSich osob na zamyslena opatfeni (i mimo soudni jednani).

Povinnosti (nékteré) procesniho kolizniho opatrovnika vuéi opatrovanci:

0. s. F. vyslovné zadné nestanovi (z jeho procesnich povinnosti a opravnéni vsak vyplyva jiz
popsana povinnost je jménem opatrovance také vykonavat);

z. . s. novéji ve druhé vété § 20 odst. 4 stanovuje pouze: v fizeni, jehoZ ucastnikem je
nezletily, ktery je schopen pochopit situaci, [také opatrovnik] postupuje tak, aby nezletily
dostal potrebné informace o soudnim fizeni a byl informovdn o moznych disledcich vyhovéni
svému ndzoru i dusledcich soudniho rozhodnuti. Tuto povinnost ma vsak prvotné soud.

Jind ustanoveni, upravujici postaveni opatrovnika vici zastoupenému popf¥. dalSim osobam
procesni predpisy (o. s. F. / z. . s.) tedy neobsahuji a nikdy neobsahovaly. To proto, zZe
vztah mezi zastoupenym a zastupcem obecné, a mezi opatrovancem a opatrovnikem
zvlasté, upravuje a vidy upravoval hmotnépravni predpis — ob¢ansky zakonik(!)

Ktera uprava OZ je tedy relevantni i pro vefejného procesniho kolizniho opatrovnika?

§§ 436 — 440: zastoupeni obecné

§§ 457 — 464: zakonné zastoupeni a opatrovnictvi obecné

§§ 465 — 485: opatrovnictvi ¢lovéka zvlasté

§§ 943 — 952: opatrovnictvi jako jind forma péce o dité zvlasté

JenZe pozor!: Na stranu jednu nelze vSechna tato ustanoveni pouzit pro procesni opatrovnictvi,
nebot se vztahuji Uzce na opatrovnictvi hmotnépravni vé. spravy jméni (proto je tieba vidy
zkoumat povahu konkrétniho ustanoveni), soucasné vsak u opatrovnictvi ditéte plati, Ze: podle
§ 944 Pro opatrovnictvi, opatrovnika a opatrovance plati ustanoveni o porucenstvi, porucnikovi a
porucenci pfimérené. V ndvaznosti na § 928 OZ tak lze fici, Ze opatrovnik v{ci ditéti vykonava vsechny
povinnosti a prdva jako rodic, a to soucasné pouze a jen v tom rozsahu, v jakém byl opatrovnikem
jmenovan (Cili v rozsahu povinnosti a prdv provadét jménem ditéte procesni Ukony v soudnim fizeni).
Tim jsou sem ovsem pfimérené vztazeny i vSechna obecnd ustanoveni o rodi¢ovské odpovédnosti a
jejim vykonu (§§ 865 a zejm. 875 az 879) a o zastoupeni ditéte zvlasté (§§ 892 az 895).

Ktera uprava OZ je tedy relevantni i pro vefejného procesniho kolizniho opatrovnika? Zejména

je tedy mozné zdUraznit tyto:

§ 438: Zdstupce jednd osobné. Dalsiho zdstupce miiZe povérit, ... vyZaduje-li to nutnd potreba,
odpovidad vsak za Fddny vybér jeho osoby.

§ 457: Zdkonné zastoupeni i opatrovnictvi sleduje ochranu zdjmu zastoupeného a naplfiovani
jeho prav.

§ 466 odst. 1: K povinnostem opatrovnika ndleZi udriovat s opatrovancem vhodnym
zplsobem a v potfebném rozsahu pravidelné spojeni, projevovat o opatrovance skuteény
zdjem, ...a starat se o naplnéni opatrovancovych prdv a chrdnit jeho zdjmy.

§ 466 odst. 2: Rozhoduje-li opatrovnik o opatrovancovych zdleZitostech, vysvétli
opatrovanci srozumitelné povahu a nasledky rozhodnuti.

§ 467 odst. 1: Opatrovnik pfi plnéni svych povinnosti napliiuje opatrovancova prdvni
prohldseni a dbad jeho ndzord..., véetné presvédceni nebo vyzndni, soustavné k nim prihlizi a
zarizuje opatrovancovy zdleZitosti v souladu s nimi. Neni-li to mozZné, postupuje opatrovnik
podle zdjmu opatrovance.
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= § 467 odst. 2: Opatrovnik dbd, aby zplsob opatrovancova Zivota nebyl v rozporu s jeho
schopnostmi a aby, nelze-li tomu rozumné odporovat, odpovidal i zvlidstnim opatrovancovym
pfedstavdam a pranim.

= § 946: Drive neZ opatrovnik pristoupi v zastoupeni ditéte k prdavnimu jedndni, k jehoZ
provedeni byl jmenovdn, zjisti stanovisko rodice, popripadé porucnika, je-li to mozZné, i
stanovisko ditéte, a je-li to vhodné, rovnéZ stanoviska dalSich osob. (=musi s témito
osobami tedy navazat kontakt, hovofit s nimi)

=  § 875 odst. 2 Pfed rozhodnutim, které se dotykad zdjmu ditéte, sdéli ... ditéti vse potrebné, aby
si mohlo vytvofit vlastni ndzor o dané zdleZitosti a ... jej sdélit; to neplati, neni-li dité schopno
sdéleni ndleZité prijmout nebo neni schopno vytvorit si vlastni ndzor nebo neni schopno tento
ndzor ... sdélit. Ndzoru ditéte ... vénuji patficnou pozornost a berou ndzor ditéte pfi
rozhodovdni v tvahu.

= § 892 odst. 1 Opatrovnik ma v rozsahu svého jmenovani opatrovnikem povinnost a prdvo
zastupovat dité pFi pravnich jedndnich, ke kterym neni pravné zpuisobilé. (tzn. k pfislusSnym
procesnim Ukonlm v ramci fizeni).

B. Kolizni opatrovnictvi: zmény souvisejici s novelou zakona o SPOD

Novelizaci zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti doslo k 1. 1. 2022
pouze ke dvéma zménam souvisejicich s koliznim opatrovnictvim:

1. poslanecky pozménovaci navrh doplnil do ZSPO pojem ,,zvlastni spisova dokumentace”, jde-
li o déti kterym byl ORP ustanoven opatrovnikem nebo porucnikem;

2. zména v Upravé mistni pFislusnosti OU ORP pro vykon opatrovnictvi nebo porucenstvi ditéte:
nové se mistni prislusnost nefidi mistem trvalého pobytu ditéte, ale rozhodnutim soudu
nebo jiného organu, kterym byl OU ORP jmenovan opatrovnikem nebo poruénikem ditéte
podle § 17 ZSPOD (8§61, odst. 3 pism. e).

K ¢emu novelizaci zakona o SPOD nedoslo:

= nedoslo k Uplnému oddéleni vykonu SPOD od opatrovnictvi (z organizacniho
hlediska)

= nedoslo ke zméné vymezeni opatrovnictvi dle o.s.F., z. f. s. a OZ

= nedoslo k omezeni moznosti OSPOD vykonavat opatrovnictvi

Vymezeni procesniho kolizniho opatrovnictvi

Forem verejného zastoupeni ditéte prostfednictvim OSPOD je z hlediska dlivodu, zplsobu i
rozsahu vice, zdkladni rozliSeni je na poruéenstvi / opatrovnictvi, zastoupeni hmotnépravni /
procesni, zastoupeni z divodu vhodnosti / kolizni. ReSena problematika se tyka témér vyhradné

= opatrovnictvi (nikoli porucenstvi),

= 3 to navic jen opatrovnictvi kolizniho (nikoli ,,z dlivodu vhodnosti“ nebo omezeni
RO),

* ato navic jen procesniho (nikoli hmotnépravniho),

= ato navic pouze v omezeném poctu Fizeni: pouze téch, vedenych civilnimi soudy
(nikoli jinymi soudy ¢i spravnimi organy),

= 2 to navic témér vyhradné pouze v jedné oblasti nesporného fizeni — ve vécech
péce soudu o nezletilé.



Povinnost pfrijmout zastoupeni ditéte

ma v obcanském soudnim Fizeni (na rozdil napf. od spravniho) pouze OSPOD (§ 17 ZSPO)
nebo advokat (§ 29 odst. 4 véta tfeti o. s. F.), ostatni osoby musi s ustanovenim
(jmenovanim) predem souhlasit

ma od 1. 1. 2022 i ,mistné neprislusny” OSPOD; § 61 odst. 3 pism. e) ZSPO: mistni
prislusnost obecniho uradu obce s rozSifenou plsobnosti se fidi rozhodnutim soudu nebo
jiného orgdnu, kterym byl tento obecni urfad obce s rozsifenou pusobnosti jmenovdn nebo
ustanoven opatrovnikem nebo porucnikem podle § 17, jde-li o vykon opatrovnictvi nebo
porucenstvi ditéte. Cili, mistni pfislu$nost se tedy nefidi § 61 odst. 1 ZSPO, ani podplrné §
11 spr. fadu, ale vyhradné listinou — rozhodnutim soudu, ktery OSPOD jmenoval.

Usneseni o jmenovani procesniho opatrovnika je procesnim usnesenim, byt se proti nému lze
odvolat. Je ovSsem vidy predbéiné vykonatelné — jeho dorucenim, tim okamizZikem vznika
zastoupeni.

Kdo nemtZe byt opatrovnikem? (voditka pro postup soudu)

§ 437 OZ: zastoupit jiného nemdiZe ten, jehoZ zdjmy jsou v rozporu se zdjmy zastoupeného.
Jednal-li zdstupce, jehoz zdjem je v rozporu se zdjmem zastoupeného, s tieti osobou a védéla-
li tato osoba o této okolnosti nebo musela-li o ni védét, miizZe se toho zastoupeny dovolat. Mad
se za to, Ze tu je rozpor v zdjmech zdstupce a zastoupeného, pokud zdstupce jednd i za tuto
treti osobu nebo pokud jednd ve viastni zdleZitosti.

§ 460 OZ: Dojde-li ke stfetu zdjmu zdkonného zdstupce nebo opatrovnika se zdjmem
zastoupeného i ke stretnuti zdjma téch, ktefi jsou zastoupeni tymZ zakonnym zdstupcem
nebo opatrovnikem, anebo hrozi-li takovy stret, jmenuje soud zastoupenému kolizniho
opatrovnika.

§ 32 odst. 2 0. s. . obecné: Zdstupcem ucastnika nemiiZe byt ten, jehoZ zdjmy jsou v rozporu
se zdjmy zastoupeného.

per analogiam § 62 OZ véta druha: Pri vybéru opatrovnika pfihlédne soud k prdnim
opatrovance, k jeho potrebé i k podnétiim osob opatrovanci blizkych, sleduji-li jeho prospéch,
a dbd, aby vybérem opatrovnika nezaloZil nediivéru opatrovance k opatrovnikovi.

§ 63 OZ: Opatrovnikem nelze jmenovat osobu ..., jeji zdjmy jsou v rozporu se zdjmy
opatrovance, ani provozovatele zafizeni, kde opatrovanec pobyvd nebo které mu poskytuje
sluzby, nebo osobu zavislou na takovém zafizeni.

§ 932 odst. 1 véta druhd: Prfed jejim jmenovdnim do funkce porucnika soud zjisti, zda jeji
jmenovadni neni v rozporu se zdjmem ditéte.

Pokud tyto obecné formulované podminky nejsou splnény, a dojde ke jmenovdni ORP procesnim
koliznim opatrovnikem ditéte, je na misté se odvolat proti usneseni o jmenovadni. Dokud vsak neni
jmenovdni zruseno, vykondvda ORP vsechny povinnosti (usneseni je predbéziné vykonatelné!, srov.
vyse), aZ do zmény nebo zruseni jmenovaciho usneseni.

Pokud by usneseni soudu o jmenovani ORP opatrovnikem v rozporu s uvedenymi podminkami
nabylo i pravni moci, nebo pokud by divody pro to, aby ORP opatrovnikem naddle jiz nebyl,
vznikly aZ nasledné, je na misté, aby soud opatrovnika odvolal, a to i na jeho navrh (ma sam
povinnost takovy ndvrh podat); krom vySe cit. ust. Ize uvést i tyto:

§ 463 odst. 2 OZ za stfednikem: Soud opatrovnika odvold i v pripadé, Ze nepini své povinnosti.
Zdrovefi opatrovanci jmenuje nového opatrovnika.

§ 937 OZ: Soud zvdzi odvoldni porucnika, zjisti-li divody, pro které neni vhodné, aby porucnik
svou funkci naddle vykondval.




Zavéry:
1. ORP jako verejny kolizni procesni opatrovnik v soudnim fizeni je v zasadé vidy povinen

opatrovnictvi ditéte, a to bez ohledu na jeho trvaly pobyt, pfijmout a vykondvat ihned od doruceni
jmenovaciho usneseni.

2. Pritom ma rozsahlé procesni povinnosti i prava jak vici soudu, ktery jej jmenoval, tak predevsim
povinnosti vici zastoupenému ditéti i vici jeho zakonnym zastupclm ¢i dalsim osobdm, jejichz nazor
v souvislosti s fizenim zjistuje.

3. Odvolat se proti svému jmenovani opatrovnikem nebo po svém jmenovani navrhovat, aby jej soud
odvolal, mlZe a sou¢asné musi ORP, avsak pravé, jen a pouze tehdy, pokud tu mlze byt stfet zajm
ORP jako verejného opatrovnika na strané jedné a jako nositele verejnopravni ochrany ditéte na
strané druhé (dité je nebo se stane ohrozenym ve smyslu § 6), nebo pokud jsou na strané jeho
zaméstnancl dany podobné ddvody, které by v pripadé jejich postaveni coby osob ufednich byly
dlvody pro vylouceni pro podjatost (§ 14 spr. f.; zde vSak o podjatosti ve smyslu spr. f. samoziejmé
formalné nejde!), nebo pokud tu jsou jiné, avsak podobné zavainé dlvody, pro které neni vhodné,
aby ORP opatrovnictvi vykonaval.

4. Organ socialné-pravni ochrany je povinen vykondvat procesni opatrovnictvi bezplatné, tedy bez
naroku na odménu, ma vsak pravo na ndhradu nutnych hotovych vydaja.

Tento materidl byl zpracovdn v ndvaznosti na dotazy pracovnic a pracovniki OSPOD k otdzkdm
spojenym s koliznim opatrovnictvim. Nejednd se o vykladové stanovisko.

Oddéleni koncepce ochrany prdv déti a transformace sluZeb pro rodiny s détmi, MPSV.

V Praze leden 2022.



