Zapis z 6. jednani Odborné komise pro rodinnou politiku konaného

dne 15. zari 2015

Misto zasedani: Ministerstvo prace a sociadlnich véci, Na Pofi¢nim pravu 1/376, Praha,

zasedaci mistnost ,Klub”

Cas zasedani: 11:00 — 14:00

Pritomné clenky a clenové Odborné komise:

Jméno Organizace
1. | PhDr. Marie Cermakova SoU AV CR
2. | PhDr. Hana Hagkova, Ph.D., SoU AV CR
3. | Mgr. Dalibor Holy Csu
4. | Doc. Ing. Robert Jahoda, Ph.D., MU Brno
5. | Klara Kaligkova, M.A. CERGE
6. | PhDr. V. Kuchafova, CSc. VUPSV
7. | prof. PhDr. Steven Saxonberg, Ph.D. MU Brno, Anglo-American University Praha
8. | Mgr. Linda Sokacovs Alternativa 50+
9. | Magr. Katetina Slesingerova MPSV / Odbor ochrany prav déti
10. Mgr. Michal Uhl Sociolog
Omluveni clenové Odborné komise:
Jméno Organizace
1. | mMgr. Radka Dudova, Ph.D. SOU AV CR
2. Mgr. et Mgr. Lenka Formankova, Ph.D . SouU AV CR
3. | Aleg Chmelaf, M.Sc. Ekonom
4. Mgr. Zuzana Jentschke St6cklova MPSV / NM pro soc. a rod. politiku
5. Megr. Katefina Jirkova MPSV / Odbor nepoj. soc. a rod. davek
6. | RNDr. Jifina Kocourkova, Ph.D. PFF UK
7. | RNDr. Tom4g Kugera, CSc. PFF UK
8. | Prof. PhDr. L. Rabusic, CSc. MU Brno
9. VSE

Prof. Ing. Alena Vancurovad, Ph.D.

Sekretariat Odborné komise:

Mgr. Katerina Linkova

Odd.

koncepce rodinné politiky




Hosté:

JUDr. Michaela Kepkova VO 0Odd. koncepce nepoj. soc. a rodinnych davek
Mgr. Hana Koncelova Odd. politiky starnuti

Dipl.-Pol. Jana Malacova RO Odboru rodinné politiky a politiky starnuti
PhDr. Hana Mafikové, Ph.D. Sou Av CR

Mgr. Jifina Pipkova VO 0Odd. koncepce rodinné politiky

Ing. Jana RySankova VO Odd. politiky starnuti

Mgr. Pavel Sulik Odd. politiky starnuti

Mgr. Lucie Viktorinova Odd. koncepce rodinné politiky

Ing. Hana Zelenkova Odd. koncepce nepoj. soc. a rodinnych davek

1. Zahajeni

M. Cermakova zahdjila jednéni, hosté se predstavili. H. Maftikova byla pfitomna jako zastup
za L. Formankovou, ostatni hosté byli z Ministerstva prace a socidlnich véci. K. Linkova
predstavila novou ¢lenku Odborné komise, kterou se stala K. Slesingerova, Feditelka Odboru
ochrany prav déti.

Program jednani

1. Uvodni slovo — ndméstkyné Z. Jentschke Stdcklova

2. Shrnuti dosavadni prace a vystupd — M. Cermakova, D. Holy, R. Dudova, M. Uhl (pfipadné jimi
delegovani zastupci)

3. Diskuze k navrhu Koncepce rodinné politiky
Obsah:
(1) Charakteristika
(2) Socioekonomicka situace rodin
(3) Principy a cile rodinné politiky
(4) Priority rodinné politiky
(5) Ostatni
Harmonogram pfipravy
Délba prace v Komisi — stanoveni tkolti a odpovédnosti
4. Terminy pfiStich setkani celé Komise
5. Rdzné

6. Zaver



2. Uvodni slovo J. Malaéové
J. Malacova omluvila pani naméstkyni Z. Jentschke Stdcklovou a misto ni uvedla jedndni.

Zminila tiskovou konferenci pani ministryné, ktera se konala 10. 9. a na které byla pfitomna
i pani predsedkyné M. Cermakova. Na konferenci ministryné prace a socialnich véci Michaela
Marksova predstavila prvni opatfeni rodinné politiky, kterd vychazeji z prace Odborné
komise pro rodinnou politiku. Volno na péci, otcovskd poporodni péce a Uprava
rodi¢ovského prispévku by mély byt zavedeny nejpozdéji k 1. lednu 2017. Pilotni projekt
mikrojesli mGzZe byt realizovan jiz k 1. lednu 2016. Dale byla zminéna problematika financni
dostupnosti antikoncepce a finanéni dostupnosti umeélého oplodnéni.

Odkaz na prezentaci z konference je zde http://www.mpsv.cz/cs/21781.

Nyni je tfeba promyslet systémové zmeény, i ty, které je moiné zavést v delSim Casovém
horizontu, vystupem bude Koncepce rodinné politiky.

3. Shrnuti dosavadni prace a vystupli

M. Cermakova jesté jednou shrnula dosavadni praci Odborné komise a vyzvala vedouci
jednotlivych pracovnich skupin k témuz.

M. Uhl zhodnotil, Ze na zakladé tiskové konference, vidi skupina k sluzbdm péce o déti
do budoucna dva ukoly: za prvé, ptipravu Koncepce pro rodinnou politiku z pohledu skupiny
péce o déti, za druhé bude tfeba debatovat o zminénych mikrojeslich — jakym zpUlsobem je
implementovat do stdvajiciho systému.

Za skupinu Péce o seniory shrnula vysledky L. Sokacova: skupina navrhla dvé opatfeni —
volno na péci a koordinatora péce. Prvni opatfeni se bude zavadét, druhé vychazi z vyzkumu
FDV, jedna se o opatieni na Urovni péce mést a obci, a mohlo by byt funkénim ndastrojem na
lokalni drovni. Nyni skupina resi, jak dal, rada by dostala zpétny impulz od odboru RP, aby
nepracovala na nééem, co neni Zadouci. Také tu jsou dalsi témata k fesSeni: socialni sluzby,
prispévek na péci, které se diskutuji v jinych odborech ministerstva, je otazka, jak se zabyvat
timto.

D. Holy shrnul prdaci posledni pracovni skupiny, ktera spojuje dvé témata: ekonomické
postaveni rodin a problematiku sladovani. Oboji pfitom nelze oddélit od dostupnosti zafizeni
péce o déti. Dosud skupina podala navrh vécného zaméru novely Zakoniku prace, Slo
o opatreni na podporu ¢astecnych uvazkl. Nyni pfipravuje dva modely Upravy rodi¢ovského
prispévku. Jeden idealisticky, ktery vychazi z praxe skandinavskych statd, druhy realisticky
model, ktery respektuje cesky systém davek a jeho parametry a vnasi do ného rozsifeni
o otcovskou dovolenou v délce 16 tydna.


http://www.mpsv.cz/cs/21781

Zduraznil, Ze oba modely nelze z hlediska naklad(l posuzovat Cisté ekonomicky, tyto reformy
je tfeba chapat i jako investici do budoucna. Pokud bude na ministerstvu o toto ddle zajem,
bude na tom skupina pracovat a rozesle podklad k pfipominkam.

4. Diskuze k pripravé Koncepce rodinné politiky

M. Cermdkova shrnula, e osnovu Koncepce rodinné politiky dostali ¢lenové Odborné
komise k pfipominkdm, které byly do textu zapracovany.

Navrhla diskutovat pfedevsim tyto okruhy:

- Obsah

- Harmonogram

- Propojeni s dalSimi aktéry
- Délba prace

J. Malacova si vzala slovo a pfiblizila zamyslenou strukturu Koncepce. Vysledkem by mél byt
stru¢ny a hutny dokument, v rozsahu cca 20 — 25 stranek, aby to bylo opravdu srozumitelné
RP). Ndvrhy by mély byt odvozené od 1. kapitoly, kde bude popsana situace rodin. Tam
budou naznacené jednotlivé problémy, na které bude posléze reagovat kapitola treti,
ve které budou predstavena jednotliva opatreni.

Co se tykd postupu, zdmérem je pracovat s vice verzemi (5), od druhé verze by probihaly
konzultace s dalSimi partnery, od 4. verze je planovana série kulatych stoll, aby Koncepce
byla diskutovdna se vSemi relevantnimi aktéry. Vysledna verze by méla byt hotova na konci
ledna pfistiho roku. Méla by se tam také objevit — vzhledem k probihajici debaté —
univerzalné uchopitelnd definice rodiny. Pfipravuje se metodika hodnoceni dopadu
na rodiny a néjaka definice rodiny bude potrebna.

Nasledovala debata predevsim nad rozsahem 1. kapitoly Socioekonomicka situace rodin:

K. KaliSkova poznamenala, Ze v prvni kapitole Socioekonomicka situace rodin je v planu
zpracovat velmi Siroky okruh témat, podle ni je proto neredlné vejit se do tfi stran. Bude
treba bud' fici, jaké jsou priority, anebo s tim bude tfeba pracovat jinak — odkazovat se
najiné zdroje. Rekla, ze se nekloni k varianté to natdhnut, spi$e by bylo dobré definovat
priority, které mame popsat a na které se bude ddle v Koncepci navazovat.

J. Malacova odpovédéla, Zze se nema jednat o deskriptivni pasaze, ale o zavéry, mélo by tam
byt uz to, co z téch statistik vyplyva.

L. Sokacova uvedla pfiklad Koncepce socialniho bydleni Skotska, ktera je napsana dokonce
v bodech. Socioekonomicka kapitola je podle ni nutna, aby bylo jasné, z Ceho se vychazi, ale
musi zUstat stru¢nd, hlavni prostor musi dostat problémy a priority RP.



M. Cermakova vyjadril souhlas s ¢leny Komise v tom, Ze je tfeba mit toto dobFe zpracované,
abychom méli tvrda data, o které se potom budeme opirat v dalSich kapitolach. Bude to jisté
kompromis, poznamkovy aparat budeme konzultovat pristeé.

Nasledovala debata nad kapitolou Principy a cile RP a nad otdzkou definice rodiny:

M. Cermakova navrhla, aby cile byly je$té roziitené za mandat a sméfovani této Komise.
Méla by tam byt i podpora zaloZeni rodiny.

D. Holy se vratil k otazce definice rodiny, se kterou se bude tfeba néjak vyporadat.
Pfipomnél, Zze na jafe se Komise shodla, Zze by definice neméla byt subjektova, ale relacni,
tj. nejmenovat, co tvofi rodinu, ale definovat ji skrze vztahy, které v ni funguiji.

M. Uhl fekl, Ze antropologové maji definici takovou, Ze rodina je to, co se za rodinu povazuje.
Je to tautologie, nicméné dlivodem je to, aby nebyli v zajeti svych kulturnich stereotypa.
Dale poznamenal, Ze mame rodiny a rodiny, které jsou z hlediska statu ,, podporyhodné®, coz
se neprekryva.

Také R. Jahoda poznamenal, Ze rodinu mlzZeme definovat Siroce, ale je otazka co ma stat
podporovat — stat nemd podporovat vie, ale jen urcité faze. Podle ného je Zadouci spise
definovat situace, kdy ma stat do rodiny vstupovat a kdy ji ma stat podporovat.

M. Cermakova vznesla otazku, kam zahrnout par, ktery chce déti a nem(zZe, nebo par ktery
nechce déti. Také D. Holy tekl, Ze kazda rodina zacina jako nepecujici, ale pokud chceme
podporovat porodnost, musime to Cinit jiz v této fazi.

M. Uhl reagoval, Ze podpora paru vtéto fazi je takova, ze mu davame perspektivu do
budoucna.

H. Haskova shrnula diskuzi: Ize ponechat, Ze rodina je dynamickda kategorie, kterd
se proménuje, ale pro nas jsou dulezité vztahy. Zastava relacni vymezeni — mizeme aplikovat
model, dynamickad kategorie, kterd se proménuje — nechat oteviené, ale pro nds jsou
dilezité vztahy, jsem proto pro to relaéni vymezeni. Kdy lidé maji narok na péci. Myslim,
Ze to neni v rozporu s tim, co fikd M. Uhl, mélo by také byt zminéno, Ze je to dynamicky
se proménujici entita.

K. KaliSkova upozornila, Ze shrnuti predchozich koncepcnich materidld by nemélo byt
obsahem této kapitoly, J. Pipkova viak oponovala, 7e néjaké shrnuti toho, co bylo v CR
dosud schvéleno by bylo dobré. D. Holy navrhl, Ze toto by mohlo byt v Preambuli, na ¢emz se
ostatni shodli.

V. Kucharova strucné pfibliZila ostatnim planovany vyzkum verejného minéni k RP.



Diskuze 3. kapitoly Priority RP:

J. Malacova uvedla, Ze zatimco prvni ¢ast by méla byt shrnujici a obsahovat identifikaci
problému, ve treti kapitole by mély byt konkrétni navrhy reseni.

D. Holy vznesl pochybnosti, zda je rozumné mit kapitolu 1 a 3 takto roztrZenou od sebe.
Na zacatku problém a teprve na konci po dalsi kapitole jeho reseni.

J. Malacova ftekla, Ze neni problém zkusit i alternativni strukturu, dat priority na zacatek,
poté predstaveni situace a problému a jejich reSeni — opatreni.

H. Haskova pripomnéla, Ze tvorba Koncepce bude probihat jako proces. Nejprve m(ize byt ta
prvni pasaz dlouhd, ale az vykrystalizuji priority, ukdze se napf., Ze je mozné proskrtat prvni
kapitolu apod.

5. Diskuze harmonogramu pripravy Koncepce

J. Maldcova rekla, Ze si uvédomuje, Ze harmonogram je velmi striktni, ale vysvétlila,
Ze pokud ma Koncepce slouzit této vladé, musi to tak byt, na Koncepci navic budou
navazovat dalsi ukoly. Pfiprava Zpravy o rodiné — dalsi véci, které na to chceme navazat. Je
tfeba, aby prvni verze Koncepce byla hotova na fijnové jednani, kterého se zuéastni dvé
ministryné. Pljde o prvni verzi Koncepce, nejpozdéji sedmého musime rozeslat podklady,
postup prace je ten, zZe ¢lenové Odborné komise si rozdéli pfipravu jednotlivych ¢asti
Koncepce, pricemz nékterd opatieni jsou jiz ¢astecné rozpracovand, a sekretariat vse slouci
do jednoho dokumentu a upravi.

L. Sokacovd poznamenala k terminlim, Ze zvladnutelné to je, pokud to vSichni budou mit
jako prioritu.

vvvvv

nebude moci byt v této prvni verzi zohlednéno.

M. Cermakova podotkla, Ze prvni verze bude nejcitlivéjsi, nemame moznost ji diskutovat
mezi sebou, ale ucinime tak na jednani 15. 10. — nejpozdéji 7. 10. by méla byt 1. verze
Koncepce rozeslana vsem ¢lenim Komise jako podklad na jednani.

R. Jahoda se tedy ujistil, Ze az druha verze Koncepce bude vice realisticka.

6. Rozdéleni ukolli na Koncepci

1. Socioekonomicka situace rodin (max. 3 strany) — K. Kaliskova, R. Jahoda, D. Holy
2. Principy a cile rodinné politiky (max. 2 strany) — M. Cerméakova, M. Uhl
3. Priority rodinné politiky

e Uprava rodi¢ovského ptispévku + PPM — H. Haskov3, L. Formankova, S. Saxonberg
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e zapojeni otcl — L. Formankova

e predskolni péce o déti — Skolky, détské skupiny, mikrojesle — H.Haskova,
V. Kucharova

e druziny, Skolni kluby — V. Kucharova

e volno na péci (mezigeneracni péce v rodiné) — L. Sokacova, R. Dudova

e danové-davkovy (diichodovy) systém, plosné pridavky — K. Kaliskova, R. Jahoda

e gender pay gap — (odbor 21)

e antikoncepce, asistovana reprodukce — (odbor 21)

e prdva déti - S. Saxonberg, odbor 23

e socialni bydleni, zdlohované vyZivné — L. Sokacova

e socidlni sluzby —odd. 211

e sladovani prace a rodiny — L. Formankova, D. Holy

Nasledovalo vyjasfiovani si ukoll. H. HasSkova navrhla, zda zapojeni otcli nepropojit
s reformami RP, K. KaliSkova souhlasila, nicméné J. Pipkova to nedoporucila s tim, Ze to
chceme pojmout samostatné. Dale bylo feceno, Ze ackoli se nékterd témata budou v fadé
opatfeni opakovat, v této prvni verzi se s tim pocita.

Dale se teSila otdazka gender pay gap a toho, jak spada do rodinné politiky — zatim
ponechano.

J. Malacova upresnila, Zze Koncepce by méla mit jako ¢asovy horizont stanoveny cca 5 let
(tedy orientacné), tj. pocitat s péti lety na implementaci opatfeni. Do roku 2021 by méla byt
stale platna, na funkéni obdobi i dalsi viady. Pfipomnéla také, Ze vSechna pfi pfipravé vsech
opatfeni musime mit na paméti, Zze by méla vychazet z kapacity predskolnich zafizeni
a neméla by neimérné zatéZovat statni rozpocet.

H. Marikova poznamenala, Ze ji chybi ve vyctu problém hodné chudych rodin, navrhla pfidat
do Principl prijmové rozliSovani rodin. J. Pipkova odpovédéla, Zze to tam je — tedy to, Ze
vsechna opatreni by méla byt pro vSechny a Ze je nutné vidy zohlednit rizné typy rodin.
Také zminila pfipravovanou Strategii socialniho zacleriovani.

S. Saxonberg upozornil, Ze bude tfeba zaméfit se i na propagaci navrhl, J. Malacova
odpovédéla, Ze pokud se tak Odbornd komise rozhodne, mélo by se tak stat nejdrive
po druhé verzi Koncepce.

H. Haskova se ujistila, Ze nic nebude verejné, dokud nebude finadlni verze. Kulaté stoly
se budou konat v lednu.



v

7. Stanoveni kol a terminy pfistich setkani
Clenové a ¢lenky

- priprava prvni verze Koncepce rodinné politiky, jednotlivé casti byly rozdéleny
do dvojic, max. trojic zpracovatelu

Termin zaslani: stfeda 30. 9. 14:30
Sekretariat

- rozeslat Sablonu, podle které budou navrhovand opatreni strukturovana
- rozeslat prezentaci pani ministryné z tiskové konference
- oslovit se zaddnim ukoll nepfitomné ¢leny Komise

Termin pristiho jedndni: ¢tvrtek 15. 10. v Klubu

Termin jedndani PS 2 Péce o seniory: 22. 9. v zasedaci mistnosti ¢. 402

V Praze dne 18. zafi 2015 Zapsala: Katefina Linkova

Zaslano vsem clendm a ¢lenkdm Odborné komise dne: 21. 9. 2015



