Souhrnna informace za rok 2008 o aktivitach realizovanych
prislusnymi resorty, resp. jejich vykonnymi slozkami, v oblasti

potirani nelegalniho zaméstnavani cizinct

AKTIVITY PRISLUSNYCH MINISTERSTEV A DALSICH ORGANU
STATNIi SPRAVY V PRUBEHU ROKU 2008

1) MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

I. Cinnost Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincti
(dale jen ,,MOPNZC*)

V pribéhu roku 2008 se uskuteCnilo v poradi 17., 18. a 19. zasedani
MOPNZC. 17. zasedani se konalo 26. unora 2008 a jeho hlavnim tématem bylo
zefektivnéni ginnosti MOPNZC. Usnesenim vlady CR ze dne 2. &ervence 2008 &. 813
byl schvalen novy Statut a Jednaci fad MOPNZC. 18. zasedani se konalo 6. kvétna
2008, 19. zasedani 21. fijna 2008. Tématy téchto dvou zasedani bylo zejména dalsi
prohlubovani spoluprace pfisluSnych resortl, zefektiviiovani kontrolnich mechanismu
na Useku zameéstnanosti cizincl, problematika agenturniho zaméstnavani a zlepSeni

komunikace se zaméstnavateli.

Il. Kontrolni ¢innost uradl prace

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) vypracovava kazdé
pololeti zpravu Hodnoceni plsobeni zahraniénich pracovniki na trhu prédce
Ceské republiky zaloZzenou na datech a poznatcich o zahraniénich pracovnicich od

Ufadl prace. Skupina zahraniénich pracovnikll zahrnuje cizince, ktefi jsou podle



zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,Zakon o zaméstnanosti‘), povinni mit povoleni k zaméstnani a cizince, ktefi podle
§ 98 tohoto zakona povoleni k zaméstnani nepotrebu;ji.

Zahrnuje rovnéz ob&any EU/EHP a Svycarska a jejich rodinné pfislusniky (dle
definice § 15a zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi Ceské republiky)
a rodinné piislusniky ob&ant CR, ktefi nejsou ob&any EU/EHP a Svycarska. Podle
§ 85 zakona o zaméstnanosti nejsou cizi obCané spadajici do této skupiny pro ucely
zaméstnavani v Ceské republice povaZovani za cizince.

Ke dni 31. prosince 2008 plsobilo na ¢eském trhu prace celkem 284 551
zahraniénich pracovnikii (z toho 94 786 Zen).? Celkovy podet zahrani¢nich
pracovnikl ke stejnému datu roku 2007 byl 240 242 (z toho 78 836 zen). Rok 2008
tedy pfinesl navyseni poétu o 44 309 osob. Z celkového poctu zahraninich
pracovnikl bylo ke 31. prosinci 2008 128 934 cizincu s povolenim k zaméstnani
(ke konci roku 2007 celkem 85 351), 14 516 cizincu, ktefi nepotrebuji povoleni
k zaméstnani (ke konci roku 2007 celkem 10 140), a 141 101 ob¢éani EU/EHP
a Svycarska (ke konci roku 2007 celkem 144 751).

Kontrolni Utvary ufada prace provedly v roce 2008 celkem 11 724 kontrolnich
akci, znichz 1933 tvorily kontroly u zaméstnavatell, ktefi zaméstnavali
i zahrani€ni pracovniky (tj. 16,49 % z celkového poctu). V roce 2008 se v porovnani
s rokem 2007 navysil pocet provedenych kontrol celkem o 449 (v roce 2007 bylo
provedeno 10559 kontrol, z toho 1 484 kontroly u zaméstnavatell, ktefi

zameéstnavali i zahrani¢ni pracovniky, coz €inilo 14,05 % z celkového poctu).

' Skupina vymezena § 85 zakona o zaméstnanosti bude v dalSim textu zjednoduSené oznacovana
pouze jako ,ob&ané EU/EHP a Svycarska,” stejné jako v jinych materidlech MPSV.

2 Statistiky nesleduji skutedné osoby fyzicky pfitomné na uzemi CR, nybrz platna povoleni
k zaméstnani a tzv. informac¢ni karty ufadl prace (podle § 87 zakona o zaméstnanosti ma
zameéstnavatel nebo fyzicka i pravnicka osoba, k niz byli pracovnici vyslani, povinnost informovat
pFislugny Ufad prace, pokud ob&an EU/EHP a Svycarska, jeho rodinny pfislusnik, rodinny pfislusnik
obg¢ana CR, ktery neni ob&anem EU/EHP a Svycarska nebo cizinec, ktery nepotfebuje povoleni
k zaméstnani, nastoupi do zaméstnani nebo ho ukonéi; pfi splnéni této informacéni povinnosti
zaeviduje Ufad prace pracovnika na tzv. informacni kartu). ProtoZe jeden cizinec mlze mit vice
povoleni k zaméstnani a nebo vice zaméstnani, aniz by povoleni potfeboval, je pocet povoleni

a informacnich karet vy33i nez pocet fyzickych osob, k nimz se vztahuiji.



Ve sledovaném obdobi podaly nejvice podnétd ke kontrolam v oblasti
zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikl a také se téchto kontrol pfimo ucastnily
inspektoraty cizinecké policie a celni urady. Inspektoraty cizinecké policie podaly
celkem 357 podnétd ke kontrole a zucastnily se 568 kontrolnich akci. Celni ufady
podaly v roce 2008 celkem 319 podnétl ke kontrole a kontroly se ucastnily v 335
pfipadech. Na celkovém poctu 1 933 kontrolnich akci u zaméstnavatell cizincu se
tak cizinecka policie podilela svymi podnéty v 18,46 % pfipadl a svou ucasti ve
29,38 % pfipadu. Celni ufady se podnéty ke kontrolam podilely v 16,50 % pfipadu
a ucasti v 17,33 % pripadl. Kontrolnich akci se s Ufady prace zucastriuji i dalsi
kontrolni organy (napf. oblastni inspektoraty prace), déje se tak ovsem ve velmi malé
mife.

PFi kontrolach u zaméstnavatelil zaméstnavajicich cizince bylo pochybeni
zjisténo u 537 z nich, coz predstavuje 27,78 % pFipadl (v roce 2007 bylo zjiSténo
471 pochybeni, tedy v 31,7% pfipadu). V roce 2008 bylo ufady prace zkontrolovano
celkem 24 203 zahrani¢nich pracovniki, z toho 8 332 Zeny. Z tohoto poctu bylo
zjisténo pochybeni u 6 515 osob - u 2 342 cizincl byla zjiS$téna nelegalni prace,
u 4 173 pracovnika, ktefi povoleni kzaméstnani nepotiebuji, nesplnil
zaméstnavatel svoji informacéni povinnost vic&i Ufadu prace ulozenou v § 87
zakona o zaméstnanosti. Vroce 2007 bylo zkontrolovano celkem 21 897
zahrani¢nich pracovnikl (z toho 8 458 Zen) a zjisténo pochybeni u 3 825 osob,
ztoho nelegalni prace u 1662 cizinch a nesplnéni informacni povinnosti
zaméstnavatele u 2 163 osob.

Ke dni 31. prosince 2008 ulozily ufady prace za poruseni pravnich predpisu
upravujicich zaméstnavani zahrani¢nich pracovniki celkem 1 002 pokut v celkové
vysSi 30 213 400,- Ké. Z toho bylo ulozeno 168 pokut zaméstnancum ve vysi
794 700,- K¢ a 834 pokut zaméstnavatelim ve vySi 29 418 700,- KE. V roce 2007
bylo ulozeno celkem 785 pokut v celkové vysi 21 896 900,- K&, z toho 136 pokut
v celkové vysi 330 700,- K& zaméstnancim a 649 pokut vcelkové vysSi
21 566 200,- K& zaméstnavatelim.

Nejpocetnéjsi skupiny neohlasené a nelegalné zaméstnavanych zahrani¢nich
pracovniki podle jejich statni pfisluSnosti tvofili v roce 2008 ob¢ané Slovenska
s poCtem 2 056 osob a ob&ané Ukrajiny s celkovym poctem 1 302 osob. Jedna se
soucCasné o skupiny s nejpocetnéjSim zastoupenim pracovnikl na ¢eském trhu prace

(ke dni 31. prosince 2008 bylo ufady prace evidovano 100 223 ob¢anl Slovenska



a 81072 obcand Ukrajiny). DalSi pocetnou skupinu zjisténych nelegalné
i neohlasené zaméstnavanych zahrani¢nich pracovnikl predstavovali ob&ané
Vietnamu. Jednalo se celkem o 1 183 osob. Pravé u viethamskych ob¢anl doslo
v meziro€nim porovnani k nejvyraznéjSimu narlGstu. Zatimco v roce 2007 bylo
zjisténo celkem 296 nelegalné a neohlasené zaméstnanych osob, v roce 2008 se jiz
jednalo celkem o 1 183 osob, coz predstavuje celkovy narlist o 887 osob. V poradi
jednotlivych skupin podle statni pfisluSnosti nasleduji pracovnici z Polska (707 osob),
Bulharska (434 osob), Rumunska (321 osob), Mongolska (149 osob), Moldavska
(100 osob), Ciny (50 osob) a Uzbekistanu (33 osob).

Podle klasifikace ekonomickych ¢&innosti (CZ NACE) v roce 2008 nelegalné
pracovalo nejvice zahrani¢nich pracovnik(l ve zpracovatelském prumyslu (641
osob, ztoho 186 Zen), ve stavebnictvi (540 osob, ztoho 49 Zen)
a v administrativnich a podpurnych ¢innostech (525 osob, z toho 167 zen). DalSi
zahrani¢ni pracovnici byli zjisténi v oblasti velkoobchodu a maloobchodu, oprav
a udrzby motorovych vozidel (248 osob, ztoho 56 Zzen), ubytovani, stravovani
a pohostinstvi (136 osob, z toho 30 zen) a doprave a skladovani (109 osob, z toho
40 Zen).

Kontrolni utvary ufadud prace se v roce 2008 rovnéz zaméfily na dodrzovani
§ 89 zakona o zaméstnanosti, ktery stanovi, Zze plInéni Ukoll vyplyvajicich
z predmétu Cinnosti pravnické osoby zajiStovanych spole€nikem, statutarnim
organem nebo Clenem statutarniho nebo jiného organu obchodni spole€nosti pro
obchodni spole¢nost nebo ¢lenem druzstva nebo ¢lenem statutarniho nebo jiného
organu druzstva pro druzstvo je pro ucely regulace zahraniCni zaméstnanosti
povazovano za zaméstnani, ke kterému je vyzadovano povoleni k zaméstnani.

Z celkového poctu platnych povoleni k zaméstnani bylo ke dni 31. prosince
2008 celkem 45 391 povoleni k zaméstnani pro €leny druzstev (tj. 35,2%) a 3 667
povoleni k zaméstnani pro spole¢niky v obchodnich spolenostech (tj. 2,8%). Pfi
kontrolnich akcich bylo v roce 2008 zjiSténo celkem 464 ucastnikd v pravnickych
osobach, u kterych bylo prokdzano nedodrzeni § 89 zdkona o zaméstnanosti.

NejCastéji se poruseni uvedeného ustanoveni v § 89 dopoustéla druzstva
(408 pripada) a ve 42 pripadech spole¢nosti s ruéenim omezenym. V fazeni

podle klasifikace ekonomickych Cinnosti (CZ NACE) bylo zjisténo nejvice pochybeni



ve stavebnictvi (217 pfipadl), ve zpracovatelském prumyslu (151 pfipadu)

a v oblasti zahrnujici administrativni a podpdrné ¢innosti (68 pfipadua).

lll. Aktivity Statniho uradu inspekce prace a oblastnich inspektorata prace

Statni ufad inspekce prace (dale jen ,SUIP*) se v navaznosti na program
¢innosti pro rok 2008 zaméfil na agentury prace. Jednim zddvodl tohoto
rozhodnuti byl i realny pfedpoklad vyuzivani agenturnich pracovniki ze zahranici —
a to jak ob&an(i ze zemi EU/EHP a Svycarska, tak ostatnich zemi — kvali nedostatku
Ceskych zaméstnancu na trhu prace.

Pfi vybé&ru agentur prace vramci plnéni hlavniho ukolu Dodrzovani
pracovnépravnich predpisti pfi zaméstnavani fyzickych osob agenturami prace
jednotlivé oblastni inspektoraty prace vychazely jednak z podnétd obcanl
a odborovych organizaci na mozné poruSovani pracovnépravnich predpis,
Zz upozornéni uradd prace a okresnich sprav socialniho zabezpeceni, jakoz i ze
zjisténi ziskanych v ramci své dalSi kontrolni Cinnosti. Pfi kontrolach se inspektofi
zaméfili zejména na oblast odmérnovani, pracovni doby, rovného zachazeni, a to jak

u Ceskych, tak i zahrani¢nich agenturnich zaméstnancd.

Provedenymi kontrolami bylo u 108 agentur prace zjiSténo 204 ruznych
poruseni u 803 zaméstnancil. U jednoho zaméstnance bylo v nékterych pfipadech
zjisténo i vice poruSeni. Nejcastéji poruSovanou byla oblast vzniku pracovniho
poméru a dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér (82 poruseni), dalsi
nejpoCetnéjSi poruSovanou oblasti bylo odménovani (46 poruseni). Rovnéz bylo
zjisténo porusovani v oblasti agenturniho zaméstnavani (35 poruseni), v oblasti
pracovni doby a doby odpocinku (14 poruseni). Pfi kontrolni ¢innosti bylo zjisténo
8 poruseni v oblasti rovného zachazeni, kdy agentura prace zejména nezajistila, aby
pracovni a mzdové podminky doCasné pridéleného zaméstnance nebyly horsi, nez
jsou nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance uZivatele ve stejné pozici.
V oblasti diskriminace nebylo provedenymi kontrolami v ramci tohoto ukolu poruseni
prokazano. Za zjisténa poruseni byly ulozeny pokuty 13 agenturam prace
v celkové vysi 645 000,- K¢.

V ramci plnéni hlavniho Ukolu Provadéni kontroly na zakladé podnéti na

poruSovani pracovnépravnich predpist byly kontrolovany dalSi agentury prace



v souvislosti se Setfenim jednotlivych 74 obdrzenych podnétl. U 50 kontrolovanych
agentur prace bylo zjiSténo 135 poruseni, na zakladé kterych byly ulozeny sankce
v celkové vysi 648 000,- Kc.

Ke zlepSeni stavu v oblasti agenturniho zaméstnavani, zejména k napravé
zZjisténych poruSeni a naslednému dodrzovani pracovnépravnich pfedpist, pfispéla
opatfeni k odstranéni nedostatki ulozena agenturam prace. Kontrolni €innost se
souCasné podilela na zvySeni pravniho védomi zaméstnavatell, ktefi podnikaji

v oblasti zprostfedkovani prace.

V souvislosti se zamé&stnavanim cizinct v Ceské republice neobdrzel SUIP
vroce 2008 mnoho podnéth. Z informaéniho systému SUIP (dale jen ,IS“) bylo
identifikovano, ze z celkového poctu 5 236 podanych podnétl v roce 2008 pouze 22
podali obané ze zemi mimo EU. Od 1.ledna 2009 byl IS upraven tak, aby
umoznoval identifikovat a strukturovat podnéty cizincl jak ze zemi EU, tak mimo EU,
podle jejich statni pfislusnosti. V roce 2008 se udaj o statni pfislusnosti obCana, ktery
podava podnét na poruSovani pracovnépravnich predpisi zaméstnavateli,
nezjiStoval. Organy inspekce prace Setfily prfednostné podnéty cizinch, a to

s ohledem na jejich celkovy nizky pocet (cca 110).

V roce 2008 obdrzel SUIP priblizné 240 podnétd podanych Gfady préace.
Z uvedeného poctu bylo 25 podnétd, které poukazovaly na vykon zavislé prace bez

pisemné pracovni smlouvy.

Z vysledkd kontrolni Cinnosti organu inspekce prace bylo zjisténo, ze 31
kontrolovanych zaméstnavatell zaméstnavalo zaméstnance bez pisemné pracovni
smlouvy a 7 zaméstnavatell sepsalo pracovni smlouvu az po zahajeni vykonu prace
zaméstnancem. Udaj, zda se v téchto pfipadech jednalo o cizince, SUIP v IS
nesleduje. V uvedené souvislosti byly uloZzeny pokuty v celkové vysi 320 000,- K&

celkem 10 zaméstnavatelim.

VySe uvedené vysledky kontrolni ¢innosti neprokazaly, ze by v roce 2008
dochazelo v CR k vyraznéjS§imu porusovani pracovnépravnich predpisa
u zaméstnavatelli legalné zaméstnavajicich cizince.

SUIP vytvofil pro informovanost jak &eskych obé&an(, tak cizinci, sadu

informacnich materiali o zakladnich pravech a povinnostech zaméstnancu

a zaméstnavateld v CR. Letaky byly postupné zvefejnény na webovych strankach



SUIP i v dalsich jazykovych mutacich (anglicky, ukrajinsky, polsky). Nasledné& byly ve
spolupraci s MPSV a Vyzkumnym ustavem bezpecénosti prace vydany v tisténé

podobé a distribuovany.

Vzajemnym poskytovanim informaci, pfipadné planovanim spole¢nych kontrol
u konkrétnich zaméstnavatell mezi oblastnim inspektoratem prace, Ufradem prace,
inspektoratem cizinecké policie a okresni spravou socialniho zabezpeceni postupné
dochazi k prohloubeni vzajemné spoluprace, a to zejména sohledem na

zaméstnavani cizincu.

IV. Legislativni zmény

V roce 2008 byl prijat zakon &. 382/2008 Sb.> ktery novelizoval zakon
o zaméstnanosti a pfinesl zejména nasledujici zmény v oblasti zaméstnavani

zahrani¢nich pracovniku:

= Maximalni doba platnosti povoleni k zaméstnani byla zvySena na 2 roky, stejné
jako doba jeho prodlouzeni

= Nova pravni uprava zavadi zvlastni typ dlouhodobého povoleni k pobytu za
ucelem zaméstnani, tzv. zelenou kartu (dale jen ,zelena karta“). Zelené karty

vydava Ministerstvo vnitra CR (dale jen ,MV CR"), a to ve 3 kategoriich:

Typ A — pro vysoko$kolsky kvalifikované pracovniky a kliCovy personal (na dobu az
3 roky s moznosti prodlouzeni);

Typ B — pro pracovniky na pracovnich pozicich minimalné s pozadavkem vyucen (na
dobu az 2 roky s moznosti prodlouzeni);

Typ C — pro ostatni pracovniky (na dobu az 2 roky bez moznosti prodlouzeni).

= Nova pravni Uprava rusi povoleni k ziskavani zaméstnancu ze zahranici
= Povoleni k zaméstnani na zakladé uvedené novely od 1. ledna 2009 nové

nepotrebuji cizinci:

® Zakon &. 382/2008 Sb., kterym se meéni zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdé&jsich predpist, zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a 0 zméné

nékterych zakon(, a rovnéz nékteré dalsi souvisejici zakony.



- ktefi se na zemi CR soustavné pfipravuji na budouci povolani;

- ktefi ziskali stfedni nebo vy3Si odborné vzdélani nebo vysSi odborné vzdélani
v konzervatofi podle zakona ¢. 561/2004 Sb., tzv. ,Skolsky zakon“ nebo
vysokoskolské vzdélani podle zakona €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach;

- ktefi na uzemi CR pobyvaiji na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu za uéelem
spole¢ného souziti rodiny, jde-li o spolecné souziti rodiny s cizincem, jenZ ma statut
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spoleCenstvi na uzemi nebo
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spoleCenstvi na uzemi jiného
Elenského statu Evropské unie, a ktefi b&hem tohoto pobytu byli na Gzemi CR
zameéstnani na zakladé povoleni k zaméstnani nebo zelené karty minimalné po dobu
12 mésicu;

= Novela zvysSila maximalni vySi pokuty za umoznéni vykonu nelegalni prace

(pro zaméstnavatele nebo zprostfedkovatele) na 5 miliont K¢.

V. Agenturni zaméstnavani

Ke dni 31. prosince 2008 plisobilo v CR 2 246 agentur prace, kterym bylo
udéleno celkem 2 456 povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.
Novela zakona o zaméstnanosti zpfisnila s u€innosti od 1. ledna 2009

podminky plsobeni agentur prace:

¢ novou podminkou pro udéleni povoleni ke zprostfedkovani zameéstnani pravnické
nebo fyzické osobé je souhlas MV CR;

e povoleni ke zprostfedkovani je mozno odejmout i v pfipadech, kdy:
- MV CR odvola svuj souhlas s jeho vydanim;
- agentura prace porusi povinnosti, které ji uklada § 308 a 309 zakona
&. 262/2006 Sb., zakoniku prace (dale jen ,zakonik prace*)*:
- agentura opakované nesplni oznamovaci povinnost ulozenou v § 59 zakona

0 zaméstnanosti®;

4 Paragrafy upravuji podminky do¢asného pfidélovani zaméstnance agentury prace k vykonu prace

u uzivatele.
®> Dle odst. 2 ma agentura prace povinnost informovat do 31. ledna b&zného roku MPSV o podtu
volnych pracovnich mist, na ktera bylo pozadovano zprostfedkovani zaméstnani, pocet agenturou

umisténych fyzickych osob a po¢et zaméstnancl do¢asné pridélenych k vykonu prace u uzivatele.



e noveé také muze byt fyzickd osoba ustanovena do funkce odpovédného zastupce
pouze u jedné pravnické osoby a nesmi byt souCasné drzitelem povoleni ke

zprostfedkovani jako fyzicka osoba.

Od listopadu 2008 je svolavana Pracovni skupina pro problematiku
agenturniho zaméstnavani, ustavena ministrem prace a socialnich véci na Radé
hospodaiské a socialni dohody. Zastoupeny jsou zde svazy zaméstnavatelu,
Asociace poskytovatell personalnich sluzeb, odborové organizace a ministerstva
prace a socialnich véci, primyslu a obchodu, financi a vnitra. Cilem tohoto organu je
komplexné analyzovat problematiku zameéstnavani prostfednictvim agentur prace

a vytvaret stanoviska k dil¢im problémudam.

VI. Nastroje prevence nelegalniho zaméstnavani cizinc v Ceské republice

Boj proti nelegalnimu zaméstnavani cizinch ma vedle kontrolné-represivni
slozky i slozku preventivni, jejiz dllezitost nadale vzrusta. Prevence nelegalniho
zaméstnavani vyzaduje predevSim dostateCnou informovanost cizincd i jejich
zaméstnavatelll o pracovnépravnich predpisech a pracovnich podminkach v CR.
MPSV proto v roce 2008 k plnéni tohoto ukolu pfispivalo aktualizaci informaci na
Integrovaném portalu MPSV, vydavanim letaka (napf. Zaméstnani cizincl v Ceské
republice) a jinych informacénich materiald (napf. Informace pro cizince s trvalym
pobytem v CR). B&hem roku 2008 byla aktualizovana internetova stranka MPSV

www.cizinci.cz, ktera je zdrojem informaci pro ufedniky statni spravy a samospravy,

nevladni neziskové organizace, akademickou obec, ale i pro samotné cizince. K této
strance je pfipojen pfimy odkaz na stranky Portalu vefejné spravy CR portal.gov.cz, kde
byla béhem roku 2007 zpfistupnéna sekce Cizinec, a to v Ceském a anglickém jazyce.
Vybrané stézejni informace ohledné integrace cizincl jsou umistovany i na oficialnich

webovych strankach MPSV www.mpsv.cz v sekci Integrace cizincu.

Vroce 2008 pokraCovala vefejna zakazka MPSV Realizace aktivit
pusobicich preventivné proti nelegalni pracovni migraci do CR z Ukrajiny.
Propojenim této vefejné zakazky a projektu zahraniéni rozvojové spoluprace MV CR
Prevence zneuzivani pracovnich sil na evropském trhu prace se zaméfenim na CR

vznikl vroce 2007 tzv. Asistencéni systém zaméstnavani obcanu Ukrajiny



v Ceské republice (dale jen ,Asistenéni systém*). Realizatorem zakazky i projektu
se stala Charita Ceska republika.

Asistencni systém byl zaloZzen na preventivnim plsobeni pfimo pfi pocatecni
fazi rozhodovani potencionalniho nelegalniho pracovniho migranta i zaméstnavatele.
Cilem tohoto systému bylo dokazat migrantim, Ze legalni migrace je vyhodnéjsi nez
nelegalni, ze Ize vyuzit i jinych cest v ramci pracovni migrace, nez jen pres klientsky
systém, a varovat je pred riziky nelegalnich postupu. Asistenéni systém zahrnoval sit
tFi poradenskych a asistenénich center na Ukrajingd a péti v CR. Tato centra
realizovala sjednavani kontaktu mezi zaméstnavateli a uchazeéi, pFfimé
zprostfedkovani prace (pouze v CR), socialn&-pravni poradenstvi, asistenci (zejména
pfi vypliovani a podavani zadosti o povoleni a pfi jednani na ufadech), informacéni
a propagacni &innosti, monitoring a analyzu situace v CR i na Ukrajing.

Hlavnimi vyhodami systému byla legalnost, provéfeni v8ech zucastnénych
subjektl, minimalizace komplikaci pfi jednani s pfisluSnymi institucemi a zejména
moznost vyhnout se mnoha rizikim plynoucim z nelegalnich postupu. Je pozitivni, ze
i sami zaméstnavatelé méli zajem o osvétu ohledné dodrzovani pravnich pFedpisu,
v€etné prav migrantl, a usilovali o to, aby mohli vyuzivat mechanismy, které jim
usnadni legalni postup zaméstnavani cizincd.

AsistenCni systém se ukazal jako efektivni nastroj vitany migranty
i zaméstnavateli, jak vyplynulo =z uskuteCnénych dotaznikovych Setfeni. Jeho
realizace vSak byla pomérné narona, zejména technicky, a z bezpecnostniho
hlediska rizikova. Z téchto divodl bylo rozhodnuto o ukonéeni realizace verejné
zakazky MPSV ke dni 2. fijna 2008. Projekt MV CR byl ukon&en v prosinci roku 2007
z duvodu, Ze jeho realizator nebyl schopen spolehlivé ucetné prokazat nakladani

s finan¢nimi prostfedky, které mu byly poskytnuty ze statniho rozpoctu.

Projekt Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniku pokracoval i v roce
2008. Tento projekt probiha od roku 2003, jeho cilem je pfivést do CR kvalifikované
zahrani€ni pracovniky i s jejich rodinami, schopné natrvalo se integrovat do Ceské
spole¢nosti. Rovnéz ma pomoci zaméstnavatelim najit odborniky na dlouhodobé
neobsaditelna mista na ¢eském trhu prace.

Dne 20. fijna 2008 na zakladé usneseni viady CR ze dne 20. fijna 2008 &. 1316

se po skonéeni pilotni faze projekt stal trvalou sougasti migraéni politiky CR.
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Projekt nabizi moznost pozadat o povoleni k trvalému pobytu ve zkracené
Ihaté dvou a pul let (pro nékteré kategorie ve Ihuté 1,5 roku). Tato moznost se netyka
pouze pFimych uc€astniku projektu, ale i jejich rodinnych pfislusnikd. Na zakladé
usneseni vlady byl pocet cilovych zemi v projektu vyznamné rozsifen o 39 zemi. Do
projektu tak nyni mohou vstupovat kvalifikovani pracovnici z 51 zemi. Soucasné je
projekt otevien i zahraniCnim absolventiim d&eskych stfednich Skol, ktefi ukonili
studium v roce 2000 a pozdéji, a rovnéz zahrani¢nim absolventim &eskych vysokych
Skol (s vyjimkou vladnich stipendistll), ktefi ukoncili studium v roce 1995 a pozdéji,
a to bez ohledu na zemi plvodu.

Ugastnici projektu maji také narok na ochrannou lhiitu 45 dnii na nalezeni
nového pracovniho mista v pfipadé ztraty zaméstnani.

Ke dni 31. prosince 2008 vstoupilo do projektu 1 260 uCastnikd. | s rodinnymi
pFislusniky tak mize v budoucnu ziskat trvaly pobyt na zakladé ucasti v projektu
celkem 2 586 osob. Celkem 953 ucastnikl projektu ma vysokoSkolské vzdélani, 307
stfedoskolské vzdélani. Jako pozitivni je vniman fakt, ze vétSina z uCastniki ma
vysokoskolské vzdélani a pracuji u nas v oborech odpovidajicich jejich kvalifikaci,
pficemz jejich pomér vuci stfedoSkolskym uUcastnikim se neustale zvySuje. Ke dni
31. prosince 2008 trvaly pobyt ve zkracené Ihité ziskalo jiz 303 ucastniku.

V prvni tfetiné roku 2008 pokracovala informacni kampan k projektu a legalni
pracovni migraci, provadéna ve spolupraci s Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM).
Soucasti kampané byly napf. vicejazytné webové stranky  projektu

www.imigracecz.org, letaky, informadni materidly o Zivot¢ a praci v CR, debaty

a seminare, PR kampan v médiich, bannerova kampan na internetu, informacni
,hotlinky“ v zemich puvodu a dalSi aktivity. V listopadu 2008 probéhl v prostorach
MPSV Den otevienych dvefi pro zajemce o vstup do projektu.

Nadale byla kdispozici specializovana internetova aplikace Integrovaného

portalu MPSV www.praceprocizince.cz. Jejim prostifednictvim Ize hledat neobsaditelna

volna mista, na ktera je Cesky zaméstnavatel ochoten pfijmout cizince, a nabidky
cizincU, ktefi zde mohou umistit své profesni zZivotopisy. Vyhledavaci filtry funguji vedle
Cestiny i v angli¢tiné a ukrajinstiné.

Souhrnné vysledky a zkuSenosti z fungovani projektu byly spolu s navrhy
dalSich opatfeni v oblasti fizeni pracovni migrace zpracovany po skonceni pilotni faze

projektu v prvnim pololeti roku 2008. Podnéty a zkuSenosti z realizace projektu patfily
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mezi podklady pfi pfipravé novelizace zakona o zaméstnanosti, napf. pfi nastaveni

parametrt zelenych karet.

MPSV usiluje o sjednavani smluv o vyméné udaju a preshrani¢ni spolupraci
pfi potirani nepfihlaSené vydélec¢né cCinnosti, potirani zneuzivani davek socialniho
zabezpeceni a pfi vybéru pojistného.

Dne 1. Unora 2008 vstoupilo mezi Ceskou republikou a Nizozemskem
v platnost Memorandum o vyméné udaju a preshrani¢ni spolupraci pfi potirani
podvodla pfFi mezinarodnim vysilani pracovnikii a boji proti nelegalnimu
zaméstnavani. Memorandum se prostfednictvim posileni spoluprace instituci zabyva
vedle dohledu nad pfeshraniénim zaméstnavanim, pracovnimi podminkami
a prosazovanim predpisG o socialni pomoci i zamezenim nelegalnimu
zaméstnavani. MPSV bylo na zakladé Memoranda pozadano v minulém roce
o spolupraci dvakrat, oba pfipady se podafilo uspokojivé vyresit v sou€innosti Sekce
politiky zamé&stnanosti a trhu prace MPSV a Ceské spravy socialniho zabezped&eni.

Dne 11. &ervence 2008 byla podepsana smlouva mezi viddou Ceské
republiky a viladou Francouzské republiky o vyméné udaju a spolupraci
v oblasti pojistného a pri potirani zneuzZivani davek socialniho zabezpeceni
(prob&hlo druhé &teni v Poslanecké snémovné Parlamentu CR). Jejim cilem
je doplnit platné komunitarni prfedpisy tam, kde je to vhodné (vybér pojistného,
doru€ovani pisemnosti, spravni pomoc, uznavani a vykon rozhodnuti), a umoznit
a stanovit mechanismus pro vzajemné ovéfovani relevantnich skute¢nosti nastalych
ve druhém smluvnim staté, vcetné predavani zjisténych informaci v pfipadech
nelegalniho zaméstnavani (nepovolené ¢i neohlasené vydélecné Cinnosti)
a pfezkoumavani podminek pro pfiznani davek socialniho zabezpeceni,

davek pomoci v hmotné nouzi a socialni péce.

VII. Opatreni v souvislosti s prvnimi projevy hospodarské krize

Koncem roku 2008 se v Ceské republice zadal projevovat vliv globalni
hospodaiské krize. MPSV v prosinci uskutec¢nilo dotaznikové Setfeni na uradech
prace, jehoz cilem bylo zmapovat mozny vyvoj propousténi zahraniénich
pracovniki v dasledku dopadl krize na jejich zaméstnavatele. Vysledkem

dotaznikového Setfeni byly odhady uradi prace o poctu zahrani€nich pracovniki,
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ktefi by mohli v obdobi od 1. prosince 2008 do 31. bfezna 2009 ztratit zaméstnani
a rovnéz informace od zaméstnavateltl o prfedpokladaném poctu jimi propusténych
zahraniénich pracovnik(l ve stejném obdobi. Ufady prace predpokladaly propusténi
celkem 11 842 pracovnikl, zaméstnavatelé nahlasili, ze zfejmé& propusti 3 892
zameéstnancl. MPSV v roce 2009 planuje dlsledny monitoring situace na trhu prace
a zaméstnanosti zahrani¢nich pracovniku.

Prostfednictvim elektronické databaze zahraniCnich zaméstnancu (OKprace)
byly ziskany odhady poctu povoleni k zaméstnani, jejichz platnost méla koncit v prvni
poloviné roku 2009. Celkovy odhad uvadél 68 tisic povoleni k zaméstnani. Soucasné
se vSak predpokladalo, ze Cast téchto povoleni bude prodlouzena a jina budou nové

vydana.

2) MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY

MV CR je gesénim organem za celou oblast migrace, a to jak v jeji legalni, tak
i nelegalni formé&. A pravé na jeji nelegalni formu se kromé dalSich negativnich jevd

velmi Casto vaze i fenomén nelegalniho zaméstnavani.

Problematika nelegalniho zaméstnavani cizincl je zmifiovana na jednanich
Analytického centra pro migraci a ochranu hranic. Jedna se vSak v této souvislosti

pfedevsim o mezirezortni vyménu informaci.

Nastup celosvétové hospodarské krize ve 4. Ctvrtleti roku 2008 s sebou m.
pfines| obavy z jejich pfipadnych dopad( do oblasti migrace a bezpe&nosti Ceské
republiky, a to zejména v souvislosti se snizenou moznosti pracovniho uplatnéni zde
jiz pobyvajicich, ale i nové pfichozich cizinca.

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci proto zpracovalo
ke konci roku 2008 analyzu, ktera identifikovala mozna bezpecénostni rizika spojena
s propousténim zahraniénich pracovnikd. Analyza byla MV CR piedlozena jako
informace ¢lenum vilady dne 16. prosince 2008. Vlada byla zaroven informovana

o pfipravé souhrnu konkrétnich opatfeni k feSeni nastalé situace.

Material navazujici na vy$e uvedenou informaci, na jehoz zakladé vliada CR
pfijala souhrn komplexnich opatreni, byl vladou schvalen usnesenim €. 171 ze dne
9. unora 20089.
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V souvislosti s agenturami prace je nutno zminit, Ze novela zakona
0 zamé&stnanosti v ustanoveni § 60a nové stanovi MV CR povinnost vydat stanovisko
k udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani pravnické nebo fyzické osobé.

MV CR ma povinnost své vyjadreni sdélit na Zadost MPSV do 15 kalendarnich dna.®

Dle bodu 6) pfechodného ustanoveni ¢lanku Il zakona €. 382/2008 Sb.,
kterym byl zakon o zamé&stnanosti novelizovan, maze MV CR uplatnit své stanovisko
také u platnych povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani vydanych do dne nabyti

uginnosti dotéené novely.”

MV CR se vroce 2008 po odborné a finanéni strance podilelo na

nasledujicich projektech zasahujicich i do oblasti zaméstnavani cizincu:
Projekt Multikulturniho centra Ceské Budéjovice

Projekt Multikulturniho centra Ceské Bud&jovice byl zaméfen na pro-aktivni
poradenstvi cizincim usidlenym na uzemi JihoCeského kraje. Projekt byl rozdélen na
4 zakladni okruhy aktivit:

1. Poradenstvi poskytované vramci Multikulturniho centra Ceské Budé&jovice.
Poradenstvi bylo poskytovano k oblastem pravnim i socialnim. Ufedni hodiny centra
byly uzplsobeny tak, aby sluzby zde poskytované byly pro pracujici dostupné, tedy

ve vecernich hodinach a ve vybranych ¢asech o vikendech;

® V kontextu s uvedenym bylo na zadost MPSV ke dni 30. ¢ervna 2009 provéfeno 218

subjektt/zadatell o vydani povoleni ke zprostfedkovani zameéstnani, z uvedeného poctu se jednalo
o 30 fyzickych osob a 188 osob pravnickych. Bylo vydano 6 nesouhlasnych stanovisek, 2 podminéna

souhlasna stanoviska a 210 stanovisek souhlasnych.

"V kontextu s uvedenym bylo na zakladé podkladt MPSV ke dni 30. ¢ervna 2009 provéfeno 30
drzitelt platného G€inného povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, z uvedeného poctu se jednalo
o 1 fyzickou a 29 pravnickych osob. V jednom pfipadé byl MPSV postoupen podnét k zahajeni ukont
z moci Gfedni, nebot byly MV CR zji$tény skuteénosti odivodfujici vydani nesouhlasného stanoviska,
ve zbylych 29 pfipadech nedisponovalo MV CR informacemi, které by odiivodfiovaly vydani

nesouhlasu.
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2. Na zakladé jiz drive realizovanych aktivit realizovali pracovnici Multikulturniho
centra pravidelné vyjezdy do terénu - cilena terénni asistencni sluzba zamérena na
cizince, pro které je dostupnost jakychkoli sluzeb nevladnich neziskovych organizaci
vyrazné snizena dojezdovou vzdalenosti z mista ubytovani, resp. vykonu prace.
V ramci této aktivity se jednalo o navstévy cizincll na ubytovnach a pracovistich
v regionu. Rovnéz i tyto aktivity byly realizovany v Casech, které jsou vyhovujici
vzhledem k zaméstnani cilové skupiny (odpoledni hodiny, vikendy);
3. Vramci poradenstvi i terénni asistencni sluzby probihalo ploSné monitorovani
situace v oblasti integrace cizincl v regionu Jiho¢eského kraje;
4. Doplnkovymi aktivitami projektu byly aktivity na podporu pozitivniho vnimani
cizinecké komunity majoritni spole¢nosti — prostfednictvim regionalnich médii.
Projekt byl realizovan v dobé fijen — prosince 2008, poskytnuta neinvesticni

dotace na realizaci projektu Cinila 246 000,- K¢.

Projekt Magistratu mésta Plzné

Projekt Magistratu mésta Plzné mél poslouzit zejména ke zmapovani aktualni
situace v oblasti cizinecké problematiky v plzefiském regionu a zajisténi potieb v této
oblasti. Projekt byl realizovan v uzké spolupraci s nevladnimi organizacemi

pusobicimi na Plzefsku. V ramci projektu byly realizovany 4 zakladni okruhy aktivit:

1. Monitoring souCasného stavu, zejména problematickych momentl v oblasti
cizinecké problematiky v plzenském regionu. Zmapovani ubytovani, pracovniho
zafazeni, vztahu ke komunité. Dale byly zmapovany pracovni agentury plsobici na
uzemi mésta Plzné. Byly provedeny kontroly ubytovacich zafizeni za ucCasti
zastupcll Statniho zdravotnického Ustavu, Hasiéského zachranného sboru,
nevladnich organizaci a ostatnich kompetentnich subjektd. V ramci provadénych
kontrol byly cizincdm poskytovany informace o asistenénich a dalSich sluzbach
poskytovanych nevladnimi neziskovymi organizacemi v ramci projektu a fungovani
komunitniho centra pro cizince zfizeného v pribéhu projektu s terminem otevieni
dne 1. prosince 2008;

2. Pro cizince byla vramci projektu zajiSténa asistenéni sluzba, dostupna pro
pomoc pfi feSeni problém(. V ramci asistenéni sluzby bylo poskytovano poradenstvi

v otazkach tykajicich se pobytu, zaméstnani, zdravotni péce atp., v pfipadé potieby
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bylo mozné poskytnout osobni asistenci pro konkrétni jednani. Sluzba byla na
poCatku projektu poskytovana formou terénni sluzby, po otevieni centra pak v ramci
Ufednich hodin centra. V pribé&hu projektu bylo realizovano celkem 81 intervenci;

3. Pro zajisténi pfistupu cizincl k informacim o asistenéni sluzbé a dalSim aktivitam
projektu byly vytvofeny informacni materialy a stru¢ny informaéni letak v potfebnych
jazykovych mutacich, ktery byl cizincim pfedavan, mimo jiné, v ramci zminénych
kontrolnich akci;

4. Jako soucast projektu byly realizovany nizkoprahové kurzy Eeského jazyka.
Kurzy byly realizovany ve vecernich hodinach, popf. o vikendech, se stoupajicim

zajmem o tyto kurzy mezi cilovou skupinou s postupem projektu.

Mimo tyto hlavni aktivity projektu byly realizovany doplikové akce jako napf.
programy pro déti cizinc & Den pro cizince, vijehoZz ramci byly zejména
prezentovany neziskové organizace, které nabizeji sluzby pro cilovou skupinu na

uzemi mésta Plzné. Celkové naklady projektu byly 1 187 695,- KE.

V roce 2008 probihaly pfipravy projektu pracovnépravniho poradenstvi pro
prislusniky tfetich zemi pobyvajici na tzemi CR. Projekt je realizovan ve spolupraci
s Organizaci pro pomoc uprchlikim a Sdruzenim pro integraci a migraci. Jedna se
o pilotni pétimésicni projekt, jehoz realizace byla zahajena 15. bfezna 2009. Sluzby
poskytované v ramci projektu jsou pro cilovou skupinu k dispozici v regionech Praha,
StfedoCesky, JihoCesky a Plzerisky kraj. Cilem projektu je zajistit pro cilovou skupinu
kvalifikované pravni poradenstvi, popf. individualni asistenci statnim pfislusnikim
tfetich zemi, ktefi se na tzemi Ceské republiky stali ob&tmi protipravniho jednani ze
strany zaméstnavatell, agentur prace ¢i jinych zprostfedkovatelskych subjekta &i byl
poskozeni na svych pravech v souvislosti s vykonem zaméstnani. V ramci projektu je
vedle pravniho poradenstvi nabizena také moznost prevzeti pravniho zastoupeni,
a to jak pro jednani s kompetentnimi statnimi organy - ufady prace, oblastnimi
inspektoraty prace - tak pro jednani se zaméstnavatelem, pfipadné pro soudni
jednani. Z dosavadnich vystupu projektu je zfejmé, Ze nejcastéji feSenym problémem
bylo vymahani dluzné mzdy, FeSeni problémuU v souvislosti s porusovanim
bezpe€nosti prace na pracovisti a dodrzovani sjednané pracovni doby. V ramci

projektu byla v nékolika pfipadech ucinéna podani k pfisluSnym organim
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a v nékolika pfipadech (klienti z Uzbekistanu, Ukrajiny) bylo rovnéz prevzato pravni

zastupovani.

Policie CR, Sluzba cizinecké policie, se v oblasti potirani nelegalniho
zaméstnavani z hlediska své vécné pusobnosti zaméfuje predevSim na zjiStovani
porusovani pobytového rezimu cizincl. Jde zejména o duslednou aplikaci zakona
é. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Uzemi Ceské republiky (dale jen ,zakon
o pobytu cizincd®), pfi posuzovani opravnénosti pobytu na uzemi CR. V disledku
situace na uUzemi CR v souvislosti s propousténim zahraniénich pracovniki
nasledkem hospodarské krize a jejim feSenim jsou provadény ve zvySené mife
cilené kontroly zaméfené na dodrzovani pobytového opravnéni s dlrazem na

kontrolu ucelu pobytu.

Policisté Sluzby cizinecké policie se podileji na realizaci kontrolnich akci jak
samostatné& planovanych, tak ve spolupraci s Ceskou obchodni inspekci, celnimi
Urady, zivnostenskymi urady, Statnim ufadem inspekce prace, urady prace apod.
Pfipadné odhalené nedostatky nespadajici do plsobnosti Sluzby cizinecké policie
jsou prfedavany vramci spoluprace a provazanosti Cinnosti zainteresovanym

organum.

Ve sledovaném obdobi se Sluzba cizinecké policie uc€astnila planovanych
bezpecnostnich akci a opatreni. Jednalo se napfiklad o akce vétSiho rozsahu
Doprovod, Prostor nebo Navrat. Policejni akce jsou planovany bud jako
celorepublikové nebo jen lokalné na urcitém uzemi, jako jsou napfiklad teritoria
oblastnich feditelstvi Sluzby cizinecké policie, popfipadé inspektoratu cizinecké
policie, vytipované lokality nebo mista se zvySenou koncentraci cizincl z migracné
rizikovych zemi, a to se zaméfenim na dotazovanou problematiku. Radové se
jednalo o stovky akci. Pro dopInéni je mozno uvést poc€et kontrol objektl pro
vydéleénou ¢innost provedenych za ucasti policistd Sluzby cizinecké policie v roce
2008, ktery ¢inil 27 319.

V Praze, kde je nejvétsi koncentrace cizincd v ramci celého tzemi CR, se
v oblasti potirani nelegalniho zaméstnavani Sluzba cizinecké policie zaméfuje na
mista této nabidky (napf. oblast ,Vystavisté“), kde v roce 2008 probéhlo nékolik

policejnich kontrolnich akci.
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3) MINISTERSTVO FINANCiI CESKE REPUBLIKY (GENERALNi REDITELSTVI
CEL)

V roce 2008 provedly celni ufady samostatné nebo v soucinnosti s jinymi
organy vefejné spravy celkem 1 727 kontrol dodrZzovani povinnosti stanovenych
zakonem o zaméstnanosti, pfi nichz bylo zkontrolovano 6 881 cizinctl. Z celkového
poctu zkontrolovanych cizincl bylo u 2 340 z nich zjiSténo poruseni povinnosti dle
zakona o zaméstnanosti® a u 91 cizincu se jednalo o poruseni zakona o pobytu
cizincll. Ve srovnani srokem 2007 doSlo k narlstu jak poctu zkontrolovanych
cizincu, tak i odhaleni pfipadu poruseni pravnich predpist celnimi organy v ramci
realizace pravomoci kontroly nelegalniho zaméstnavani cizincu.

Mimo provadéni béznych kontrol dodrzovani povinnosti dle zakona
o zaméstnanosti celnimi ufady ve své Uzemni pusobnosti Generalni Feditelstvi cel
vroce 2008 nafidilo provedeni dvou celorepublikovych kontrolnich akci.
V jednom pfipadé byly kontroly zaméstnavani cizinch zaméfeny do pracovnich
odvétvi stavebnictvi, zemédélstvi, lesnictvi a stankového prodeje. V pribéhu
dvoudenni kontrolni akce bylo zkontrolovano celkem 399 cizincl, pficemz u 127
cizinch bylo zjisténo porusSeni zakona o zaméstnanosti a u 8 poruSeni zakona
0 pobytu cizincl. Druha kontrolni akce sméfovala zejména do oblasti obchodnich
a logistickych center, kdy béhem jednoho dne celni ufady provéfily 156 cizincu, v 63
pfipadech se jednalo o zjisténé poruseni zakona o zaméstnanosti a u 9 cizincl bylo
zZjisténo poruseni zakona o pobytu cizincu.

V souvislosti s uplatiiovanim pravomoci celnich organt vyplyvajicich ze
zakona &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
pfedpisu, byly vroce 2008 kontroly nelegalniho zaméstnavani cizincd sméfovany
také do oblasti stankového prodeje. Tato kontrolni €innost byla uplatnéna jako
jeden z ¢lanki komplexu opatieni s cilem uvést do souladu s pravem vykon

podnikatelské €innosti na trZistich a trznicich v pfihrani¢nich oblastech.

8 Na zakladé § 126 odst. 4 zdkona o zaméstnanosti maji opravnéni kontrolovat nelegalni praci i celni
urady. Podle tohoto paragrafu celni ufad informuje pfisluSny Ufad prace o provedenych kontrolach
a v pfipadé zjisténi nedostatkl mu prfeda podklady pro zahajeni spravniho fizeni. Kontrolni zjisténi
celnich Ufadl predstavuji podezrfeni na poruseni zakona o zaméstnanosti, jejich prokazani je mozné

jen ve spravnim fizeni, které provadi ufad prace.
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V ramci problematiky nelegalniho zaméstnavani cizinci se zastupci
Generalniho feditelstvi cel pravidelné zuc€astiuji zasedani Meziresortniho organu pro
potirani nelegalniho zaméstnavani cizincd a Analytického centra pro ochranu
statnich hranic a migraci.

V souvislosti s pozitivnimi vysledky kontrolni €innosti celnich organu v této
oblasti vyplyvajicimi z meziroCnich analytickych informaci, navrhuje Generalni
feditelstvi cel jako nastroj pro zvySeni efektivity a zlepSeni vykonu této svérené

kompetence rozSifeni legislativnich opravnéni v oblasti spravniho trestani.

4) MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU

Ministerstvo pramyslu a obchodu (dale jen ,MPQ®) se v oblasti nelegalniho
zameéstnavani cizinci zaméfuje predevSim na vstup do podnikani, provozovani
zivnosti a na koordinaci realizace prislusné kontrolni ¢innosti v dané oblasti podle
zakona €. 455/1991 Sb., o zivhostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve
znéni pozdéjSich predpist. MPO prabézné zajistuje ve vztahu k cizincdm vedenym
v Zivnostenském rejstfiku provadéni kontrolni €innosti Zivhostenskymi ufady jak vugi
zahraniénim fyzickym osobam, tak vuéi pravnickym osobam s Ucasti cizince ve
statutarnim organu, resp. zahraniénim pravnickym osobam. Zivnostenské Ufady
v dané oblasti spolupracuji s dalSimi dozorovymi organy, zejména s organy Sluzby
cizinecké policie. Zivnostenské Gfady plni signalizaéni povinnost v dané oblasti
k organim Sluzby cizinecké policie, krajskym soudum, finanénim organdm, spravam
socialniho zabezpeceni, ufadim prace a dalsim uradum.

Za obdobi leden 2008 - prosinec 2008 provedly zivnhostenské urady
kontrolu 4 392 zahraniénich fyzickych osob a dale provedly kontrolu 1 514
pravnickych osob s ucasti cizince ve statutarnim organu, resp. zahranic¢nich
pravnickych osob. Celkem provedly zivnostenské ufady v roce 2008 kontrolu 5 906
téchto subjektd. Nejvice kontrol bylo provedeno v hl. m. Praze - celkem 1 845
subjektl, dale pak v kraji Plzefiském - 776 subjektd av kraji Usteckém - 478
subjektd.

Pokud jde o kontrolu 4 392 zahrani€nich fyzickych osob, pfi kontrolach bylo
zjisténo 2 373 poruseni zivnostenského zakona azakonl souvisejicich
s podnikanim, za coz byly ulozeny pokuty ve vysi 2 121 600,- K€ a dale bylo ve 142

pripadech sankéné zruseno zivnostenské opravnéni nebo pozastaveno
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provozovani zivnosti. Nejvice kontrol zahrani¢nich fyzickych osob bylo provedeno
v hl. m. Praze, ato celkem 1 153 kontrol zahrani¢nich fyzickych osob, dale pak
v Plzefiském kraji — 661 kontrol zahraniénich fyzickych osob a v kraji Usteckém -
365 kontrol zahrani¢nich fyzickych osob. Pfi kontrolach zahranicnich fyzickych osob
bylo provedeno 1 285 signalizaci poruseni zvlastnich pravnich predpisu, z toho
498 signalizaci organim Sluzby cizinecké policie, 600 signalizaci krajskym soudim,
24 signalizaci finan¢nim ufadim, 10 signalizaci spravam socialniho zabezpec&eni, 17
signalizaci uradim prace a 136 signalizaci jinym organdm.

Pokud jde o kontrolu 1 514 pravnickych osob s uc€asti cizince ve statutarnim
organu, resp. zahranicnich pravnickych osob za rok 2008, pfi téchto kontrolach bylo
zjisténo 734 poruseni Zivhostenského zakona, za coz byly ulozeny pokuty ve vysi
1 359 500,- KEé adale bylo v 67 pripadech sankéné zruSeno zivnostenské
opravnéni nebo pozastaveno provozovani zivnosti. Nejvice kontrol pravnickych
osob s ucasti cizince ve statutarnim organu, resp. zahrani¢nich pravnickych osob
bylo provedeno v hl. m. Praze — celkem 692 kontrol pravnickych osob, dale pak ve
StfedoCeském kraji - 133 kontrol pravnickych osob a v kraji Plzefiském - 115 kontrol
pravnickych osob. Na tomto useku bylo provedeno 308 signalizaci poruseni jinych
pravnich predpist, z toho 34 signalizaci organum Sluzby cizinecké policie, 210
signalizaci krajskym soudum, 5 signalizaci finan¢nim ufadim a 59 signalizaci jinym
organum.

Kontroly zahrani¢nich osob, jakoz idalSich podnikatelskych subjektd
a pfipadné jejich sankcionovani za poruSeni pravnich pfredpisiG maji své
opodstatnéni a vedou k postupnému zlepSeni povédomi o povinnostech v ramci
podnikani, tj. o povinnostech vyplyvajicich ze zZivnostenského zakona a z pFedpisu
souvisejicich s podnikanim, a tim i k dodrzovani pravnich pfedpist ze strany téchto
podnikatelt. Pokud jde o spolupraci zivnostenskych ufadl s rejstfikovymi soudy, pak
zivnostenské urady upozornuji rejstiikové soudy na neshodu mezi skuteCnym
pravnim stavem a stavem zapisu v obchodnim rejstfiku, jakmile tato skuteCnost pfi
jejich &innosti vyjde najevo. Cini tak v souladu s § 200b odst. 3 zakona &. 99/1963
Sb., ob&anského soudniho fadu. Dalsi c&innost je jiz v kompetenci soudu
a Ministerstva spravedinosti Ceské republiky.

Dnem 1. ledna 2009 nabyla ucinnosti novela zakona o zaméstnanosti, jejiz
soucasti je legislativni uprava zelenych karet. Zavedenim zelené karty, ktera ma

podobu dualniho dokladu zahrnujiciho pracovni povoleni i povoleni k diouhodobému
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pobytu, je mozné relativné rychle zajistit aktualné chybéjici pracovni silu pfi dodrzeni
pravidel legalni migrace. Uloha MPO spoéiva v posuzovani volnych pracovnich
mist jako mist vhodnych pro klicovy personal (zelena karta typ "A"). Usnadnéni
legalnich forem zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikd by mélo mit také preventivni

ucinek.

5) BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA

Bezpec€nostni informacni sluzba (dale jen ,BIS*) se v souladu s § 5 odst. 1)
pism. e) zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky,
zabyva cizineckou problematikou v souvislosti s organizovanou migraci na uzemi
CR. Prioritnim zajmem BIS v této oblasti je nelegalni migrace. Po zaglen&ni CR do
schengenského prostoru koncem roku 2007 vSak do znacné miry zmizely rozdily
mezi nelegalni a legalni migraci, coz vyzaduje, aby BIS monitorovala i projevy legalni
migrace, které mohou ohrozit bezpecnostni, ekonomické, mezinarodné-politické
apod. zajmy CR. Kritériem aktivniho zajmu BIS jsou jen takové projevy migrace
(nelegalniho zaméstnavani), u kterych jsou indikovany souvislosti s organizovanym

zlodinem.

Systematicky se BIS zabyva problematikou nelegalniho zaméstnavani cizincud
na analytické a metodologické urovni. To se projevuje jednak zapojenim zastupcu
BIS do mezirezortni spoluprace’®, jednak zpracovavanim stanovisek BIS k navrhim
a materiallm pfipravovanym jednotlivymi rezorty pro jednani vlady. Stanoviska
pritom zahrnuji jak vlastni zpravodajské poznatky, tak zkusSenosti z mezinarodni
spoluprace. V minulém roce se BIS vyjadfovala napf. k udélovani (pracovnich) viz
ob&anim Vietnamu, k seznamu statu, jejichz pfisluSnici mohou zadat o dlouhodoba
viza pouze na mistné prisludném zastupitelském ufadu CR, k projektu zelenych
karet atd.

Po vstupu CR do EU se v dusledku potfeb &eského pracovniho trhu staly
zaméstnavani a podnikani cizincd v CR hlavnimi faktory imigrace do CR. Tento

proces vSak absorboval i negativni jevy souvisejici s obchazenim zakonl cizinci pfi

o Zastupci BIS jsou na zakladé usneseni viady &. 1044/2000 c&leny Mezirezortniho organu pro

potirani nelegalniho zaméstnavani cizinci (MOPNZC) a v souladu s usnesenim vilady ¢. 933/2007

i Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci (ANACEN).
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ziskavani doklad(i potfebnych k vycestovani do CR nebo s nedodrzovanim
deklarovaného ucelu pobytu na uzemi. Vydavani a potvrzovani téchto dokladu je
provazeno velkym tlakem na zastupitelské Gfady CR v zahraniéi i na organy statni
spravy VCR jak ze strany samotnych Zadateld, tak nejrdzngjSich
zprostfedkovatelskych agentur a také poradenskych, advokatnich a cestovnich
kancelafi.

Tyto skuteCnosti odlvodnuji nezbytnost kontrolni ¢€innosti zaméfené na
dodrzovani zakonnych pravidel pobytu cizincd na nasem uzemi. Proto byly v zavéru
roku 2008 vytvofeny podminky pro zapojeni BIS do agendy udélovani zelenych
karet (§ 42g zakona o pobytu cizincll) a povolovani zprostiedkovani zaméstnani

dle § 60a zakona o zaméstnanosti.

PRIORITY MEZIRESORTNIHO ORGANU PRO POTIRANI
NELEGALNIHO ZAMESTNAVANI CIZINCU PRO ROK 2009

1) Sledovat vyvoj situace na dCeském trhu prace v souvislosti s dopadem
hospodarské krize na zahraniCni pracovniky, projednavat a navrhovat efektivni

opatfeni k feSeni nastalé situace. Vyhodnocovat dopad pfijatych opatfeni;

2) Vyhodnocovat dopad legislativnich zmén zavedenych novelou zakona

0 zaméstnanosti s udinnosti od 1. ledna 2009;

3) Projednat mozné zpusoby dalSiho zefektiviiovani spoluprace kontrolnich organd

s vécnou pusobnosti na useku zaméstnavani cizincu;

4) Projednavat zdokumentované metody obchazeni zakona o zaméstnanosti
a navrhovat efektivni protiopatfeni, zejména v souvislosti se zneuzZivanim ucasti

v pravnickych osobach;
5) Vénovat intenzivni pozornost problematice poruSovani pracovnépravnich predpis(

v oblasti agenturniho zaméstnavani a vyhodnocovat dopad nové pravni Upravy

s ucinnosti od 1. ledna 2009 na oblast zprostfedkovani zaméstnani pro cizince.
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Navrhovat dalSi moznosti posileni dohledu a ucinného postihu neseridznich

zprostifedkovatelskych subjektd;
6) Projednat mozZzné dopady zavedeni nového trestného cinu neopravnéného
zameéstnavani cizincu - § 342 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, s u¢innosti od

1. ledna 2010;

7) Vyhodnocovat poznatky o efektivnosti uzivanych nastroju prevence nelegalniho

zaméstnavani a projednavat navrhy na pfipadna opatfeni a nové nastroje.
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