Informace o vysledcich kontrolni ¢innosti uradu
prace v roce 2008

Prehled vysledkd kontrolni éinnosti UP v roce 2008 je koncipovan tak, aby s ohledem
na Sifi této kontrolni funkce bylo mozno sledovat kontinuitu dodrzovani zakonnosti
v oblastech zaméstnanosti, ochrany zaméstnanct pfi platebni neschopnosti
zameéstnavatele, aktivni politiky zaméstnanosti, statni socialni podpory a vyuzivani
prostfedkl poskytnutych na realizaci projektl financovanych z ESF.

Mezi ukoly statni politiky zaméstnanosti patfi zejména sledovani a vyhodnocovani
situace na trhu prace. Pomérné rozsahla a rliznoroda kontrolni ¢innost uradl prace
viéto oblasti je vprvé fadé zaméfena na kontrolu dodrzovani zakona
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich pfredpist (dale jen ,zakon
0 zaméstnanosti“). Pfedmétem kontroly je mira pInéni povinnosti stanovenych timto
zakonem zaméstnavateli, pravnickymi a fyzickymi osobami, které vykonavaiji €innosti
podle tohoto zakona, zejména pfi zprostfedkovani zaméstnani a rekvalifikaci, a také
fyzické osoby, kterym jsou poskytovany sluzby podle tohoto zakona.

Urady prace dale kontroluji dodrzovani zakona é&.118/2000 Sb., o ochrané
zaméstnancl pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele, (dale jen ,zakon
o insolvenci®). P¥i kontrolach vyuzivaji pracovnici UP jednak tohoto zakona, a jednak
zakona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, (dale jen ,zakon o statni kontrole®).
V pfipadé nutnosti ulozit pokutu se opiraji i 0 zakon o zaméstnanosti.

Treti oblasti kontrolni €innosti ufadl prace (v roli organu statni socialni podpory) je
kontrola ¢erpani statni socialni podpory podle zakona ¢&. 117/1995 Sb., o statni
socialni podporfe. V této oblasti postupuji jednak podle tohoto zakona a jednak,
v pfipadé prezkumu spravnosti a Uplnosti podkladt pro Eerpani davek statni socialni
podpory, které pfedlozily pravnické a fyzické osoby, podle zakona o statni kontrole.

Utady prace rovnéz provadi kontrolu vyuzivani prostfedkii poskytnutych na
realizaci nastroju aktivni politiky zaméstnanosti a dalSich forem podpory
zaméstnanosti, které jsou soucasti zakona o zaméstnanosti. Pfi kontrole logicky
vychazeji ze zakona o zaméstnanosti a dale ze zakona o statni kontrole a zakona
€. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon
(dale je ,zakon o financni kontrole®).

Tzv. povéfené urady prace (podle zakona o zaméstnanosti) maji na starost rovnéz
kontrolu ¢erpani prostredkd na realizaci projekta financovanych z ESF. Pri této
Cinnosti postupuji podle zakona o statni kontrole a zakona o finan¢ni kontrole.

Pfehled v8ech uvedenych oblasti kontrolni ginnosti UP z hlediska celkového poétu
kontrol, nalezenych nedostatki a ulozenych pokut zarok 2008 je uveden
v nasleduijici tabulce.



Tabulka 1 — Souhrnny prehled kontrol provedenych urady prace v roce 2008

Zakon & Kontroly
118/2000 Sb., o |  Zakon & APZ a dalsi Cerpani
Zakon ¢. ochrané - 117/1995 nastroie prostiedku na
435/2004 Sb., o - . Sb., o statni ) realizaci
< . zaméstnancu podpory P
zaméstnanosti - . soc. o . projektt
pri platebni . zaméstnanosti . .
. podpore financovanych z
neschopnosti
ESF
Pocty 7914 45 2385 9093 489
provedenych
kontrol
Poéty kontrol 2755 18 2 246 515 88
s nedostatky
Nejde o pokutu,
ale o povinnost
prispévek Ci jeho
Pocéty kontrol 1375 14 16 sztv\;?t;: 0
s pokutami o
poruseni
rozpoctové
kazné




1. Kontrola dodrzovani zakona o zaméstnanosti a zakona o insolvenci

Pfesné zaméreni kontrolni €innosti uUfadu prace v oblasti dodrzovani zakona o
zaméstnanosti a zakona o insolvenci je stanoveno v §8 odst. 1 pism. |) a §126 odst.
1 zakona o zaméstnanosti. Podle tohoto zakona jejich Cinnost spocCiva v kontrole
dodrzovani povinnosti zaméstnavatell, pravnickych a fyzickych osob vykonavajicich
Cinnosti zejména v oblasti zprostiedkovani zaméstnani a rekvalifikace, a také
fyzickych osob, kterym jsou poskytovany sluzby podle zakona. Za zavinéna poruseni
povinnosti muze ufad prace ulozit pokutu az do vyse 2 mil. K&.

Kontrolni ¢innost ufadd prace se v této oblasti realizuje na zakladé sestavovaného
planu kontrolni €innosti, kazdoro¢né pololetné upfesfiovaného. Pfi jeho sestavovani
urady prace vychazeji zrozboru situace na trhu prace ve vztahu k vybranym
zaméstnavatellm a rovnéz z poznatkl z jiz provedenych kontrol. Zaméfeni kontroly
je pak voleno s pfihlédnutim kjiz dfive zjiSténym nedostatkim u konkrétniho
zaméstnavatele a dale k poruSenim, ktera byla v minulosti obecné nejCetné;jSi nebo

Vv s

Pribézné jsou do planu kontrol zafazovany také kontroly provadéné na zakladé
podnétl ob&anl. Takovy podnét je zhodnocen z hlediska zavaznosti. Je-li shledan
zavaznym, ufad prace provede kontrolu i mimo plan kontrolni €innosti v co nejkratsi
dobé. Kontroly jsou rovnéz sledovany a vyhodnocovany podle nasledujicich
segmentu trhu prace.

1.1 Kontroly dodrzovani zakona o zaméstnanosti, v rozélenéni dle
segmentu trhu prace za rok 2008

Informace podavajici uceleny obrazek o vysledcich kontrol dodrzovani zakona o
zameéstnanosti v jednotlivych kategoriich zaméstnavatell nabizi tabulka 2. Na jeho
zakladé Ize jednotlivé segmenty trhu prace z hlediska miry dodrzovani tohoto zakona
charakterizovat nasledujicim zplsobem:

e Vefejna sprava - U zaméstnavatell této kategorie bylo provedeno 6% kontrol.
Bylo ulozeno 28 pokut v primérné vysSi 19 554 K.

e Soukromy sektor do 25 zaméstnancG - Ufady prace cca 56% kontrol
provadély u malych zaméstnavatell. Z celkového poctu uloZenych pokut
pfipada 41% pravé na zaméstnavatele této velikosti, coz je o 18 procentnich
bodid méné oproti 2. pololeti 2007. Ve vztahu k poctu kontrol provedenych
u téchto zaméstnavatell byla pokuta ulozena v 17% pfipadd s primérnou vysi
18 085 K¢.

e Soukromy sektor 26 — 250 zaméstnancl - U zaméstnavatell této velikosti
bylo provedeno 34% z celkového poctu kontrol, Ize tedy pozorovat vyssi
zaméfeni UP na zaméstnavatele do 250 zaméstnancl. Z celkového podtu
ulozenych pokut, na né pfipada 44%. Pokuta byla uloZzena ve 12% pfipadul
provedenych kontrol s primérnou vysi 47 000 K¢&.

e Soukromy sektor s vice nez 250 zaméstnanci - U zaméstnavatell této
kategorie bylo provedeno cca 4% kontrol. Z celkového poctu ulozenych pokut,
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pfipada na tyto zaméstnavatele cca 3,6%. Pokuta byla uloZzena ve 46
pfipadech v priimérné vysi 111 652 K¢.

¢ Statni podniky - Ve statnich podnicich bylo provedeno 17 kontrol, nedostatky
byly zjistény v 6 ptipadech. UP ulozily statnim podnikdm celkem 4 pokuty
v primérné vysi 34 250 K¢&.

Tabulka 2 — Prehled kontrol dodrzovani zakona o zaméstnanosti dle segmentt
trhu prace v roce 2008

Soukromy Soukromy
sektor 26 — sektor 251 a Statni
250 vice podnik
zaméstnancli | zaméstnancu

Soukromy
sektor do 25
zaméstnancu

Verejna

Celkem f
sprava

Eroo(?/e:denych 8775 544 4 886 2982 346 17

kontrol

Pocet kontrol 5529 387 3290 1 666 175 11
bez nedostatkl

Pocet ulozenych 1263 28 838 347 46 4
pokut

Celkova ¢astka
ulozenych pokut
za porusovani 37 295 918 547 500 15 155 237 16 320 181 5136 000 137 000
zakona o
zameéstnanosti v
K&

Castka pokut za
poruseni §5 2593 020 0 2298019 295 001 0 0
pism. e) bod. 1
zékona o

zaméstnanosti

Castka pokut za
poruseni §5 10 626 051 0 6 127 048 4489 003 10 000 0
pism. e) bod. 2
zakona o

zameéstnanosti

Pocet fyzickych
osob s ulozenou
poradkovou
pokutou dle §19
zakona o statni
kontrole

44 0 39 5 0 0

Celkova castka
ulozenych
pofadkovych
pokut

705 045 0 591 045 114 000 0 0

Z udajl v tabulce 2 je zfejmé, Ze nejCastéji dochazi k poruSovani pracovnépravnich
pfedpisi malymi zaméstnavateli s méné nez 25 zaméstnanci a zaméstnavateli
s maximalnim pocétem 250 zaméstnancd.

Ufady prace si jsou této situace dobfe v&domy, a proto do svych planG prace
zahrnovaly pfedevSim kontroly utéchto dvou typl zaméstnavatell, podnéty od
obéanu k jejich kontrole byly také nejéastgjsi. Ufady prace provadénim kontrol plni
i svoji informacni funkci a upozorriuji zaméstnavatele na jejich chyby.

Na zakladé informaci z ufadu prace je zfejmé, Ze Fada predevSim malych
zameéstnavatell poruSuje zakon o zaméstnanosti nikoliv z neznalosti, ale zcela
védomé. O jejich pfistupu ke kontrolnim organim svéd¢i mimo jiné i to, Ze z celkové
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Castky poradkovych pokut uloZzenych za nesoucinnost, jich bylo této kategorii
zaméstnavatell uloZzeno 84%. Z celkového poctu 44 fyzickych osob, kterym byla
takova pokuta ulozena, jich 39 pusobi v této kategorii.

Ziskat predstavu o ¢asovém vyvoji vysledkd kontrolni €innosti v oblasti dodrzovani
zakona o zameéstnanosti umoznuje tabulka 3.

Tabulka 3 - Porovnani zakladnich ukazateli provedenych kontrol
dodrzovani zakona o zaméstnanosti za jednotliva pololeti roku 2005 -
2008

1. pololeti
2005

2. pololeti
2005

1. pololeti
2006

2. pololeti
2006

1. pololeti
2007

2. pololeti
2007

1. pololeti
2008

2. pololeti
2008

Kontroly

5377

5210

5973

5522

4912

3953

4 305

4470

celkem

Pocet
kontrol, pri
nichz
nebyly
zjistény
nedostatky

2092 3 386 3504 3614 3 264 2318 2693

2836

Pocet
ulozenych
pokut

1012 599 641 862 846 77T 816

700

Celkova
castka
ulozenych
pokut v Ké

22659700 | 16780259 | 17395524 | 16919100 | 15182776 | 13784855 | 18 301 169

18 988 749

Pocty

kontroloru 350

271 250 242 244 256 255

250

Pro lepSi pfehlednost dat z jednotlivych pololeti je stanoveno 1. pololeti roku 2005 za
zaklad, ke kterému jsou nasledujici pololeti v tabulce 4 vztaZena.

1. 2. 1. 2. 1. 2. oltleti oI%Ieti
pololeti pololeti pololeti pololeti pololeti pololeti p2008 p2008
2005 (%) | 2005 (%) | 2006 (%) | 2006 (%) | 2007 (%) | 2007 (%) (%) (%)
Kontroly
celkem 100 97 111 103 91 74 80 83
Pocet kontrol,
pfinichz 100 162 167 173 145 111 129 136
nebyly zjiStény
nedostatky
Pocet
ulozenych 100 59 63 85 84 77 81 69
pokut
Celkova
Castka 100 74 77 75 67 61 81 84
ulozenych
pokut v Ké
Pocty 100 77 71 69 70 73 73 71
kontroloru

1.2 Kontroly dodrzovani zakona o zaméstnanosti dle okresti CR
Informace o kontrolni &innosti UP v oblasti dodrzovani zakona o zamé&stnanosti by
nebyla Uplna bez uvedeni regionalni diferenciace podle okresu a k nim pfislusnych
ufadl prace. Nasledujici tabulky tedy nabizi moznost porovnat jednotlivé okresy
z hlediska poc€tu provedenych kontrol, ulozenych pokut a jejich vySe v roce
2008.



Hlavni mésto
Praha

Pocet kontrol
celkem

Pocet pokut celkem

Celkova ¢astka pokut

Primérna vyse
pokuty

Hlavni mésto Praha

727

169

3488001

20639

Jihoc€esky kraj

Pocet kontrol

Pocet pokut celkem

Celkova ¢astka pokut

Primérna vyse

celkem pokuty
Jindfichav Hradec 80 2 25000 12500
Prachatice 73 0 0 0
Pisek 60 16 621000 38813
Strakonice 81 3 60000 20000
Tabor 75 8 212000 26500
Ceské Budé&jovice 125 31 622000 20065
Cesky Krumlov 57 1 40000 40000
Jihocesky kraj 551 61 1580000 157878

Jihomoravsky kraj

Pocet kontrol

Pocet pokut celkem

Celkova &astka pokut

Priimérna vyse

celkem pokuty
Blansko 21 11 43000 3909
Brno 225 22 253000 11500
Brno-venkov 64 23 328000 14261
Breclav 75 17 133500 7853
Hodonin 94 1 30000 30000
VySkov 69 0 0
Znojmo 600 0 0
Jihomoravsky kraj 1148 74 787500 67523

Karlovarsky kraj

Pocet kontrol

Pocet pokut celkem

Celkova ¢astka pokut

Pramérna vyse

celkem pokuty

Cheb 128 3 540000 180000
Karlovy Vary 93 2 183000 91500
Sokolov 33 12 427000 35583

254 17 1150000 307083

Karlovarsky kraj

Kralovéhradecky

Pocet kontrol

Pocet pokut celkem

Celkova ¢astka pokut

Pramérna vyse

kraj celkem pokuty
Hradec Kralové 64 1 30000 30000
Ji¢in 53 4 20000 5000
Nachod 89 4 400000 100000
Rychnov nad 57 17 202000 11882
KnéZnou

Trutnov 100 30 644000 21467
Kralovéhradecky

kraj 363 56 1296000 168349




Liberecky kraj Poiztlkké) r:trol Poget pokut celkem | Celkova &astka pokut Prﬂrgimyvyée
Jablonec nad Nisou 74 1 294000 26727
Liberec 78 125000 17857
Semily 57 137000 15222
Ceska Lipa 112 21 128000 6095
Liberecky kraj 321 48 684000 65901

roravskoslezsky Pocet kontrol Pocet pokut celkem | Celkové &astka pokut Pramérna vyse
raj celkem pokuty
Bruntal 398 24 237000 9875
Frydek-Mistek 209 3 30000 10000
Karvina 153 64 662200 10347
Novy Jigin 59 10 236000 23600
Opava 164 46 617000 13413
Ostrava 222 18 298000 16556
Moravskoslezsky

kraj 1205 165 2080200 83791
Olomoucky kraj Poc"éztlkké)rgtrol Pocet pokut celkem | Celkova ¢astka pokut PrlﬁlrgiLrLé;yvyée
Jesenik 89 1 20000 20000
Olomouc 75 39 832000 21333
Prostéjov 133 26 698500 26865
Pierov 126 24 385000 16042
Sumperk 71 21 300000 14286
Olomoucky kraj 494 111 2235500 98526

Pardubicky kraj

Pocet kontrol

Pocet pokut celkem

Celkova ¢astka pokut

Prdmérna vyse

celkem pokuty

Chrudim 51 14 125000 8929
Pardubice 57 14 221000 15786
Svitavy 36 29 312250 10767
Usti nad Orlici 76 7 360000 51429
220 64 1018250 86911

Pardubicky kraj

Plzensky kraj

Pocet kontrol

Pocet pokut celkem

Celkova ¢astka pokut

Pramérna vyse

celkem pokuty

Domazlice 28 7 135000 19286
Klatovy 86 26 370000 14231
Pizefi 221 103 8951400 86907
Pizef-jih 72 9 260000 28889
Plzefi-sever 84 15 523000 34867
Rokycany 46 11 193000 17545
Tachov 97 51 875000 17157

634 222 11307400 218882

Plzensky kraj




Pocet kontrol

Primérna vyse

Stredocesky kraj celkern Pocet pokut celkem | Celkova ¢astka pokut pokuty
Benedov 64 14 1191000 85071
Beroun 105 28 996000 35571
Kladno 46 40 102500 2563
Kolin 57 6 30000 5000
Kutna Hora 57 14 394000 28143
Mlada Boleslav 64 16 2296000 143500
Mélnik 101 6 84000 14000
Nymburk 58 15 181000 12067
Praha-vychod 65 30 1204000 40133
Praha-zapad 103 6 50000 8333
Pribram 92 46 656000 14261
Rakovnik 116 4 135000 33750
Stredoéesky kraj 928 225 7319500 422392

Ustecky kraj

Pocet kontrol

Pocet pokut celkem

Celkova ¢astka pokut

Prdmérna vyse

celkem pokuty
Chomutov 147 12 359000 29917
Dé&g&in 209 79 665000 8418
Litoméfice 152 9 46000 5111
Louny 166 11 126000 11455
Most 247 51 1468000 28784
Teplice 153 5 135000 27000
Usti nad Labem 153 5 135000 27000
1227 172 2934000 137685

Ustecky kraj

Pocet kontrol

Priimérna vyse

Vysoc€ina Pocet pokut celkem | Celkova ¢astka pokut

celkem pokuty
Havli¢kav Brod 49 38 676000 17789
Jihlava 94 21 197000 9381
Pelhfimov 44 12 244000 20333
Ttebid 139 5 10500 2100
Zdar nad Sazavou 62 14 98000 7000
Vysoéina 388 90 1225500 56603
Zlinsky kraj Pocet kontrol Pocet pokut celkem | Celkové Gastka pokut | rumema vyse

celkem pokuty
Krom&giz 76 6 41000 6833
Uherské Hradisté 48 5 65000 13000
Vsetin 52 12 186000 15500
Zlin 66 7 47000 6714
Zlinsky kraj 242 30 339000 42047




1.3 Nejcastéji porusovana ustanoveni zakona o zaméstnanosti

Mezi nejzavaznéjSi a souCasné icasto poruSovana ustanoveni zakona
o zaméstnanosti patfi nelegalni zaméstnavani cizinct. V roce 2008 bylo zjisténo
346 poruseni §89 zakona 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Uvedené Cislo predstavuje
pouze ,SpiCku ledovce® skute€né situace v nelegalnim zaméstnavani cizincu.
Zefektivnéni boje proti nelegalnimu zaméstnavani cizincl vyzaduje kromé jiného
dostateCny pocet kontrolori schopnych vést spravni fizeni. Potfeba personalniho
posileni v8ak neni v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 25. dubna
2007 €. 436k navrhu na sniZzovani poctu funkénich mist ve statni spravé do roku
2010. DalSim kliCovym problémem je obtizné prokazatelny vykon zavislé prace a
nelegalni prace, stejné jako umoznéni vykonu nelegalni prace. Dochazi k tomu
zejména diky moznosti obchazet regulaci a kontrolu vstupu a plsobeni zahrani¢nich
statnich pfislusnikG na trhu prace CR prostifednictvim G&asti cizinch v pravnické
osobé, ,pseudo-zivnostenského® podnikani nebo vykonu prace na zakladé smluvnich
vztah( podle zakona ¢&. 513/1991 Sb., obchodniho zakoniku, nebo zakona €. 40/1964
Sb., ob&anského zakoniku. Zakladni data ke spolupraci Ufadl prace s celnimi Urady
za rok 2008 nabizi tabulka 5.

Tabulka 5 - Spoluprace UP s celnimi Gfady v roce 2008

Pocéet kontrol provedenych ve spolupracis CU 453
Pocet spravnich fizeni zahajenych na zakladé kontrol
provedenych CU 416
Poéet pripadu, kdy CU byly vraceny podklady pro
zahajeni spravniho fizeni z diivodu jejich

) . 279
nedostatecnosti

Z tabulky 6 je patrné, Zze nejCastéji byl v roce 2008 zakon o zaméstnanosti poruSovan
zameéstnavateli v kategorii 26 - 250 zaméstnancu, a to v 2599 pripadech. Nejcastéji,
ti. v 523 pfipadech, poruSovala tato kategorie zaméstnavatell §82, odst. 2 a také
§83. Posledné jmenované ustanoveni se tyka neohlaseni plinéni povinného podilu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, v€etné zpUsobl plnéni, urfadu prace
v pfislusném terminu. §82 odst. 2 se vaze k nepoukazani odvodu za neplnéni tohoto
podilu.

Na dalSim misté co do poctu poruSovani ustanoveni zakona o zaméstnanosti se
umistili mali zaméstnavatelé do 25 zaméstnancl za porusovani zakazu nelegalniho
zameéstnavani cizincd, jehoz se podle vysledku kontrol dopustili ve 404 pfipadech.

Posledni skupinu pfipadl poruSeni zakona o zaméstnanosti prevySujici pocetné
hranici 400 tvofi rovnéz zaméstnavatelé kategorie 26 - 250 zaméstnancl za neplnéni
povinného nahlaseni zaméstnavani cizich pracovnikl urfaddm prace (§87). Velmi
Casto je také poruSovan §81, odst. 1, ktery se vaze k nenaplfiovani zaméstnavani
povinného podilu osob se zdravotnim postizenim.



Tabulka 6 - Roz¢lenéni porusovani zakona o zaméstnanosti podle jednotlivych

ustanoveni a segmentu trhu prace za rok 2008

. . Soukromy Soukromy
Ustanoveni z:::%eetni Verejna S‘Zf:tl:) If_rg:;"gs sektor 26 - sektor vice Statni
zakona P sprava - o 250 nez 250 podnik
celkem zaméstnancu . , - |
zaméstnancu zaméstnancu
§4 odst. 1 21 1 13 5 2 0
§4 odst. 2 43 0 31 11 1 0
§5 pism. e) bod 333 0 303 27 3 0
1
§5 pism. e) bod 648 0 404 227 17 0
2
§9b odst. 1 12 0 9 3 0 0
pism. a)
§9b odst. 1 31 21 10 0 0 0
pism. b)
§9b odst. 3 83 21 62 0 0 0
§12 odst. 1 6 0 6 0 0 0
§12 odst. 2 L 0 0 0 1 0
§14 odst. 3 75 0 33 37 5 0
pism. b)
§35 43 0 33 9 1 0
§58 odst. 2 ! 0 0 ! 0 0
§58 odst. 3 L 0 1 0 0 0
566 31 0 15 14 2 0
§78 odst. 7 74 0 37 33 4 0
§80 13 0 2 11 0 0
§81 odst. 1 447 39 5 374 25 7
§81 odst. 3 19 4 1 12 1 1
§82 odst. 2 556 8 6 523 19 0
§83 484 20 8 441 15 0
§85 odst. 1 127 1 65 34 27 0
§87 723 1 241 430 51 0
588 133 0 14 112 7 0
589 346 2 200 128 16 0
§93 odst. 1 28 0 12 16 0 0
§93 odst. 2 50 0 18 30 2 0
§95 odst. 1 ! 0 0 ! 0 0
§102 odst. 2 199 49 22 120 8 0
Celkem ZoZ 4529 167 1551 2599 207 5
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§19 zak. ¢.
552/1991 Sb.

165 0

52

105

V tabulce 7 je mozné porovnat miru poruSovani zakona o zaméstnanosti dle
jednotlivych segmentl trhu prace mezi jednotlivymi kraji CR.

Tabulka 7 - Pfehled poctu zjisténych poruseni zakona o zaméstnanosti za
rok 2008 dle kraju

Souk 7 sekt Soukromy Soukromy
Hlavni mésto " . oukromy sextor oukromy sektor vice ce .
Praha Vefejna sprava dvo 25 ) sektovr 26 - 2500 nes 250 Statni podnik
zaméstnancu zaméstnancl zaméstnanct
Hlavni mésto Praha 51 95 246 51 1
Soukromy sektor Soukromy Sse?(l:cl)(:c\)/:%}é
Jihoc€esky kraj Vefejna sprava do 25 sektor 26 - 250 nez 250 Statni podnik
zaméstnancu zaméstnancu saméstnanci
Ceské Budé&jovice 0 24 30 0 0
Cesky Krumlov 0 0 5 0 0
Jindfichtiv Hradec 2 3 25 0 0
Pisek 0 6 8 4 0
Prachatice 0 1 18 0 0
Strakonice 0 0 22 0 0
Tabor 1 6 11 0 0
Jiho&esky kraj 3 40 119 4 0
Soukromy sektor Soukromy sse(l)(l:g:?/?::)é
Jihomoravsky kraj Vefejna sprava do 25 sektor 26 - 250 nes 250 Statni podnik
zaméstnancu zaméstnancu zZaméstnanci
Blansko 0 2 34 1 0
Brno 5 18 83 1 0
Brno-venkov 0 9 22 1 0
Bfeclav 12 3 17 7 0
Hodonin 0 3 19 0 0
Znojmo 0 0 1 0 0 0
Jihomoravsky kraj 20 35 194 10 0
s . . Soukromy
oukromy sektor Soukromy sektor vice
Karlovarsky kraj Vefejna sprava do 25 sektor 26 - 250 nez 250 Statni podnik
zaméstnancu zaméstnancu zaméstnanci
Cheb 0 42 5 0 0
Karlovy Vary 0 36 5 0 0
Sokolov 0 9 16 0 0
Karlovarsky kraj 0 87 26 0 0
Soukromy sektor Soukromy Soukromy Statni
Kralovéhradecky kraj Vefejna sprava do 25 sektor 26 - 250 sektor vice odnik
zaméstnancl zaméstnancl nez 250 P
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zaméstnancu
Hradec Kralové 1 22 1 0
Jigin 0 3 0 0
Nachod 0 22 0 0
Rychnov nad Knéznou 0 21 13 0 0
Kralovéhradecky kraj 1 62 129 3 0
Soukromy sektor Soukromy sseokltjlg:?lr;é
Liberecky kraj Vefejna sprava do 25 sektor 26 - 250 nes 250 Statni podnik
zaméstnancu zaméstnancu - o
zameéstnancu
Ceska Lipa 0 25 22 0 0
Jablonec nad Nisou 2 11 8 0 0
Liberec 0 8 0 0
Semily 0 12 0 0
Liberecky kraj 2 50 50 0 0
. . Soukromy
Moravskoslezsky Soukromy sektor Soukromy sektor vice
. Vefejna sprava do 25 sektor 26 - 250 . Statni podnik
kraj . N . 8 nez 250
zameéstnancu zameéstnancu - 5
zameéstnancu
Frydek-Mistek 0 30 13 2 0
Ostrava 0 115 190 27 0
Opava 0 72 38 0 0
Karvina 2 31 3 3 0
Bruntal 1 38 18 0 0
Novy Ji¢in 0 5 14 0 0
Moravskoslezsky 3 291 276 32 0
kraj
Soukromy sektor Soukromy Sseokl:g:?/rl:%
Olomoucky kraj Vefejna sprava do 25 sektor 26 - 250 nez 250 Statni podnik
zaméstnancu zaméstnancu - ,
zameéstnancu
Sumperk
0 16 43 0 0
Jesenik
0 3 7 0 0
Prerov
0 0 40 3 0
Olomouc
3 41 21 2 3
Prostéjov
42 45 32 0 0
Olomoucky kraj
45 105 143 5 3
Soukromy sektor Soukromy sseokltjlg:?lr;é
Pardubicky kraj Vefejna sprava do 25 sektor 26 - 250 nes 250 Statni podnik
zaméstnancu zaméstnancu - o
zameéstnancu
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Usti nad Orlici

0 5 38 3 0
Chrudim
0 6 48 2 0
Pardubice
0 20 151 0 0
Svitavy
0 20 6 0 0
Pardubicky kraj
0 51 243 5 0
. . Soukromy
Soukromy sektor Soukromy sektor vice
Plzenisky kraj Vefejna sprava do 25 sektor 26 - 250 nez 250 Statni podnik
zaméstnancl zaméstnancl - .
zaméstnancu
Plzen-Jih
0 0 85 0 0
Plzen-mésto
4 58 45 8 0
Rokycany
2 50 70 19 0
Domazlice
2 7 29 1 0
Plzen-Sever
2 0 6 0 0
Klatovy
0 11 31 13 0
Tachov
0 17 22 6 0
Plzenisky kraj
10 143 288 47 0
Soukromy sektor Soukromy sse(l)(Ltjcl)(:?/?::)é
Stredocesky kraj Vefejna sprava do 25 sektor 26 - 250 nez 250 Statni podnik
zaméstnancu zaméstnancu - \
zameéstnancu
BeneSov
0 25 14 6 0
Nymburk
1 5 32 0 0
Kolin
2 12 8 0 0
Praha-zapad
2 10 17 4 0
Beroun
4 21 23 3 0
Pfibram
0 52 25 3 0
Mélnik
0 31 17 0 0
Mlada Boleslav
0 2 16 2 0
Kladno
2 9 45 8 0
Rakovnik
0 2 15 3 0
Kutna Hora
0 14 61 0 0
Praha-vychod
0 5 207 2 1
Stredocesky kraj
11 188 480 31 1
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Soukromy sektor

Soukromy

Soukromy

Ustecky kraj Vefejna sprava do 25 sektor 26 - 250 silétiorz\élg © Statni podnik
zaméstnancU zaméstnancl - ,
zameéstnancu
Chomutov
4 14 6 1 0
Louny
0 11 10 1 0
Décin
0 34 23 1 0
Litoméfice
4 83 30 0 0
Most
0 114 15 2 0
Teplice
0 45 24 0 0
Usti nad Labem
2 25 16 0
Ustecky kraj 10 326 124
Soukromy sektor Soukromy Sse?(l:cl)(:c\)/:%}é
Vysocina Vefejna sprava do 25 sektor 26 - 250 nez 250 Statni podnik
zaméstnancu zaméstnancl . 5
zaméstnancu
Pelhfimov
3 11 30 2 0
Trebi¢
0 6 15 0 0
Havlic¢klv Brod
8 9 26 3 0
Jihlava
0 8 13 0 0
Zdar nad Sazavou
0 2 11 1 0
Vysoc€ina
11 36 95 6 0
Soukromy sektor Soukromy Sse?(l:cl)(:c\)/:%}é
Zlinsky kraj Vefejna sprava do 25 sektor 26 - 250 nes 250 Statni podnik
zaméstnancu zaméstnancl - N
zaméstnancu
Uherské Hradisté
0 5 8 0 0
Kromériz
0 10 24 5 0
Vsetin
0 6 36 0 0
Zlin
0 21 18 3 0
Zlinsky kraj
0 42 86 8 0

1.4 Charakteristika porusovanych ustanoveni

K§ 4 odst. 1a 2:

Ustanoveni upravuje rovné zachazeni a zakaz diskriminace pfi uplathovani prava na
zaméstnani. Uc€astnici pravnich vztahl jsou povinni zajiStovat rovné zachazeni se
vSemi fyzickymi osobami uplatriujicimi pravo na zaméstnani. Pfi uplathovani prava
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na zaméstnani je zakazana pfima i nepfima diskriminace z duvodl v ustanoveni
uvedenych.

K § 5 pism. e) bod 1 a 2: Nelegalni praci se rozumi:

1. pokud fyzicka osoba nevykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na
zakladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li o manzela nebo dité
této fyzické osoby, nebo

2. pokud cizinec nevykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zakladé
pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li o manzela nebo dité této
fyzické osoby, nebo ji vykonava v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo
bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zakona povoleni k zaméstnani vyZzadovano.

K § 9b odst. 1 pism. a):

Zdravotnicka zafizeni jsou povinna za uhradu na zadost ufadu prace nebo |ékaie
urCeného ufadem prace provést vySetfeni zdravotniho stavu fyzické osoby.

K § 9b odst. 1 pism. b):

Zdravotnicka zafizeni jsou povinna za uhradu na Zadost ufadu prace nebo |ékaie
ureného ufadem prace ve vyzadaném rozsahu zpracovat Iékafské podklady, jichz je
tfeba k posouzeni zdravotniho stavu fyzické osoby.

K § 9b odst. 3:

Zdravotnicka zafizeni jsou povinna plnit vySe uvedené povinnosti ve |haté uréené
ufadem prace nebo Iékafem uvedenym v odstavci 1, a neni-li tato Ihata uréena, do
15 kalendarnich dnu ode dne, kdy obdrzela zadost.

K § 12:

Ugastnikdm pravnich vztah(, vznikajicich podle tohoto zakona, je zakazano G&init
nabidky zaméstnani diskriminaéniho charakteru, které odporuji dobrym mravim,
nebo nejsou v souladu s pracovnépravnimi nebo sluzebnimi pfedpisy. Dale pak
zameéstnavatel nesmi pfi vybéru zaméstnancl vyzadovat informace tykajici se
narodnosti, rasového nebo etnického plvodu, politickych postoju, nabozenstvi,
filozofického presvédCeni, sexualni orientace, neni-li jejich vyZadovani v souladu
s §4 odst. 3 a 4, dale informace, které odporuji dobrym mraviim a osobni udaje,
které neslouzi k plnéni povinnosti zaméstnavatele stanovenych zvlastnim pravnim
predpisem.

K § 14 odst. 3 pism. b):

Zaméstnani mohou zprostfedkovavat za podminek stanovenych timto zakonem
pravnické nebo fyzické osoby, pokud maiji povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani.

K § 35:
Zaméstnavatel je povinen do 10 kalendafnich dnG oznamit pfisluSnému ufadu prace

volna pracovni mista a jejich charakteristiku a neprodlené, nejpozdéji do 10
kalendarnich dnu, oznamit obsazeni téchto mist.

15



K § 58 odst. 2:

Agentury prace mohou provadét zprostfedkovani zameéstnani na uzemi nebo
z zemi Ceské republiky do zahraniéi a ze zahranii na uzemi Ceské republiky.
Mohou je provadét i za uhradu, ta vSak nemUlze byt pozadovana od fyzické osoby,
které je zaméstnani zprostfedkovavano.

K § 58 odst. 3:

Ve prospéch agentury prace nebo uZivatele jsou pfi zprostfedkovani zaméstnani za
uhradu rovnéz zakazany jakékoliv srazky ze mzdy nebo z jiné odmény, poskytované
zameéstnanci za vykonanou praci.

K § 66:

Ustanoveni uréuje podminky, pfi jejichz splnéni muze byt fyzicka osoba pfidélena
agenturou prace k uzivateli.

K § 78 odst. 7:

Zaméstnavateli zaméstnavajicimu vice nez 50% osob se zdravotnim postizenim
z celkového poctu svych zaméstnancl se poskytuje prispévek na podporu
zameéstnavani téchto osob. Poskytnuty prispévek nebo jeho pomérnou cast je
zameéstnavatel povinen ve stanovené Ihuté odvést do statniho rozpoctu, jestlize mu
byl na zakladé nespravnych udaji vyplacen nepravem nebo v nespravné vysi.

K § 80:

Ustanoveni uklada zaméstnavatelim spolupracovat s ufadem prace pfi
zaméstnavani zdravotné postiZzenych osob.

K § 81 odst. 1:

Zaméstnavatelé svice nez 25 zaméstnanci v pracovnim pomeéru jsou povinni
zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vySi povinného podilu téchto osob
na celkovém poc&tu zaméstnanci zaméstnavatele. Tento podil €ini 4 %.

K § 81 odst. 3:

Zaméstnavatelé, ktefi jsou organiza¢nimi slozkami statu nebo jsou zfizeni statem,
mohou plnit povinny podil pouze zaméstnavanim téchto osob v pracovnim poméru,
nebo odebiranim vyrobkud nebo sluzeb od zaméstnavatell zaméstnavajicich vice nez
50 % zaméstnancu, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, nebo zadavanim
zakazek témto zaméstnavatelim.
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K § 82 odst. 2:

Odvod do statniho rozpoCtu poukazuje zaméstnavatel do 15. unora nasledujiciho
roku prostrednictvim pfFisluSného ufadu prace.

K § 83:

PInéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, vcetné
zpusobu plnéni, je zaméstnavatel povinen do 15. unora nasledujiciho roku pisemné
ohlasit pfisluSnému uradu prace.

K § 85 odst. 1:

Na volna pracovni mista, na ktera nelze z ddvodl nezajmu pfijmout uchazece
o0 zaméstnani, mohou zaméstnavatelé ziskavat zaméstnance ze zahranii pouze na
zakladé povoleni pfislusného ufadu prace.

K § 87:

Nastoupi-li do zaméstnani ob&an Evropské unie nebo cizinec, pro kterého se
nevyzaduje povoleni k zaméstnani, je zaméstnavatel nebo pravnicka nebo fyzicka
osoba, ke které jsou tyto fyzické osoby svym zaméstnavatelem vyslany na zakladé
smlouvy k vykonu prace, povinen o této skuteCnosti pisemné informovat pfislusny
urad prace nejpozdéji v den nastupu téchto osob k vykonu prace.

K § 88:

Zaméstnavatel je povinen nejpozdéji do 10 kalendarnich dnlG pisemné informovat
prislusny urad prace, jestlize cizinec, kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani,
nenastoupil do prace, nebo ukoncil zaméstnani pfed uplynutim doby, na kterou bylo
povoleni vydano.

K § 89:

Dle tohoto ustanoveni mlze byt cizinec pfijat do zaméstnani a zaméstnavan jen
tehdy, ma-li platné povoleni k zaméstnani a platné povoleni k pobytu na Uzemi
Ceské republiky, pokud tento zakon nestanovi jinak.

K § 93 odst. 1:

Cizinec, vyjma cizince uvedeného v § 97, mlUze byt vyslan k vykonu prace mimo
misto vykonu prace uvedené v povoleni k zaméstnani na dobu delSi nez 30
kalendainich dnd, pokud mu bylo vydano povoleni k zaméstnani ufadem prace
prisluSsnym podle nového mista vykonu prace cizince.

K § 93 odst. 2:

Vyslani cizince k vykonu prace mimo misto vykonu prace uvedené v povoleni
k zaméstnani vrozsahu 7 az 30 kalendafnich dnG a vyslani cizince uvedeného
v § 97 na dobu del§i nez 30 kalendafnich dnl je zaméstnavatel povinen prfedem
pisemné oznamit ufadu prace pfislusnému podle nového mista vykonu prace
cizince.
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K § 95 odst. 1:

Povoleni k zaméstnani se vyZaduje iv pfipadé, ma-li byt cizinec, jehoz
zaméstnavatelem je zahrani¢ni subjekt, svym zaméstnavatelem na zakladé smlouvy
s Ceskou pravnickou nebo fyzickou osobou vyslan k vykonu prace na uzemi Ceské
republiky.

K § 95 odst. 2:

Pfed uzavienim smlouvy, na jejimz zakladé dojde k vyslani cizincl k vykonu prace
na Uzemi Ceské republiky, je tuzemska pravnickd nebo fyzickd osoba povinna
projednat s pfisluSnym ufadem prace zejména poclty a profese vysilanych
zameéstnancl a dobu jejich vyslani.

K § 95 odst. 3:

Zadost o vydani povoleni k zaméstnani pro vysilané cizince podava pravnicka nebo
fyzicka osoba, k niz bude cizinec vyslan k vykonu prace na uzemi Ceské republiky.
Tato osoba je odpovédna za to, Ze cizinci maji platna povoleni k zaméstnani a
povoleni k pobytu po celou dobu jejich vyslani zahrani¢nim zaméstnavatelem.

K § 96:

Povoleni k zaméstnani se vyzaduje iv pfipadé, Ze cizinec bude zaméstnan
v pfihraniéni oblasti Ceské republiky nebo je sezénnim zaméstnancem.

K § 102 odst. 2:

Zaméstnavatel je povinen vést evidenci obCanl Evropské unie a vSech cizincd, které
zaméstnava nebo ktefi jsou knému vyslani kvykonu prace zahrani¢nim
zaméstnavatelem.

K § 19 zakona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole:

Fyzické osobé, ktera zplsobila, Ze kontrolovana osoba nesplnila povinnost podle §14
tohoto zakona, tj. neposkytla soucinnost, Ci nevytvofila zakladni podminky
k provedeni kontroly, mize kontrolni organ ulozit pofadkovou pokutu az do vySe
50 000 K¢ a to i opakované, kdyz uhrn pokut nesmi prekrocit castku 200 000,00 K¢.

Zakaz diskriminace, resp. kontrola dodrzovani tohoto zakazu je nedilnou soucasti

kontrolni &innosti UP. Pro podrobnéjsi predstavu o formach diskriminace a poé&tu
pripadu jejich odhaleni v roce 2008 slouzi tabulka 8.
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Tabulka 8 - Diskriminace — roz¢lenéni diskrimina¢nich znaku za rok 2008

Zakon €.
435/2004 Sb., o
zaméstnanosti

Diskriminaéni znak

Pocet
pripadu
celkem

Pfima
zeny

Nepiima
zeny

Pfima
muzi

Nepfima
muzi

§4 odst. 1

Nerovné zachazeni

14

6

6

2

§4 odst. 2

Pohlavi

24

5

15

1

Sexualni orientace

Rasovy ¢i etnicky
pavod

Narodnost

Statni ob&anstvi

Socidlni pavod

Rod

Jazyk

Zdravotni stav

Vék

Nabozenstvi &i vira

Majetek

Manzelsky a rodinny
stav nebo povinnosti
k rodiné

Politické Ci jiné
smysleni

Clenstvi a &innost
v politickych stranach
¢i politickych hnutich

Clenstvi a &innost
v odborovych
organizacich &i
organizacich
zaméstnavatell

Celkem §4 odst. 2

54

14

25

§4 odst. 9

Obtézovani z dlivodu
pohlavi

ObtéZovani z dlivodu
sexualni orientace

Obtézovani z dlivodu
rasového nebo
etnického puvodu

Obtézovani z davodu
zdravotniho postizeni

ObtéZzovani z davodu
véku

ObtéZovani z davodu
nabozenstvi i viry

Sexualni obtéZovani

Celkem §4 odst. 9

§12 odst. 1
pism. a)

Pohlavi

Sexualni orientace

Rasovy ¢i etnicky
pavod
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Narodnost - - - - -

Statni obcanstvi - - - - -

Socialni pavod - - - - -
Rod - - - - -
Jazyk - - - - -

Zdravotni stav - - - - -
Vék 5 - 3 1 1

NabozZenstvi €i vira - - - -

Majetek - - - - -

Manzelsky a rodinny
stav nebo povinnosti - - - - -
k rodiné
Politické Ci jiné
smysleni

Clenstvi a &innost
v politickych stranach - - - - -
¢i politickych hnutich

Clenstvi a &innost
v odborovych
organizacich &i - - - - -
organizacich
zaméstnavatel(

Celkem §12 8 1 4 2 1
Zakon o
zaméstnanosti 138 36 22 60 20
celkem

Pro porovnani poctu odhalenych pfipadl diskriminace v ¢ase, nabizi tabulky
9 a 10 celkové udaje pfimé a nepfimé diskriminace a diskriminace muzu a
Zen za uplynula pololeti:

Tabulka 9 - diskriminace prima a nepfima

1. 2. pololeti | 1. pololeti 2. 1. 1. 2.
Diskriminace pololeti. : 2005 ’ 2006 pololeti | pololeti | pololeti | pololeti
2005 2006 2007 2008 2008
Prima 29 68 143 40 40 27 29
Nepiima 7 2 3 21 92 18 4
Celkem 36 70 146 61 132 45 33
Tabulka 10 — diskriminace muzi a zen
1 2. pololeti | 1. pololeti 2. 1. 1. 2.
Diskriminace pololeti. : 2005 ’ 2006 pololeti | pololeti | pololeti | pololeti
2005 2006 2007 2008 2008
Muzi 17 48 65 28 59 22 24
Zeny 19 22 81 33 73 23 9
Celkem 36 70 146 61 132 45 33
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1.5 Kontroly dodrzovani zakona o insolvenci

Z udaju v tabulkach 11 a 12 je zfejmé, ze poruSovani zakona o ochrané
zameéstnancU pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele neni v CR dlouhodobé pfilis
Caste.

Tabulka 11 - Zakladni udaje o provedenych kontrolach porusovani zakona
€. 118/2000 Sbh., o ochrané zaméstnancu pri platebni neschopnosti
zaméstnavatele a o zméné nékterych zakont v roce 2008

. . Soukromy
Soukromy sektor Soukromy o
do 25 sektor 26250 | Sektor2sia Statni | celkem
~ . - . vice podnik
zaméstnancu zaméstnancu . N
zaméstnancu
Pocet provedenych
kontrol z. o 24 9 0 0 33
insolvenci
Pocet ulozenych 25 4 0 0 29
pokut
Celkova castka
ulozenych pokut za 424000 68000 0 0 492000
porusovani z. €.
118/2000 Sb.
Pocet poruseni §7 68 4 0 0 72
Pocet poruseni §12 42 1 0 0 43
Pocet poruseni §13 0 0
Pocet fyz. osob
s ulozenou
poradkovou pokutou 0 7 0 0 7
dle §19 zakona o
statni kontrole

Tabulka 12 — Celkové udaje o porusovani zakona o insolvenci v obdobi 2005 az
2008

rmmeeos |y | ge | g | oot
Poget poruseni 1. pololeti 2005 1 1 0 2
Poget poruseni 2. pololeti 2005 45 15 0 60
Podet poruseni 1. pololeti 2006 41 32 1 74
Poget porugeni 2. pololeti 2006 28 39 0 67
Pocet poruseni 1. pololeti 2007 34 23 0 57
Podget poruseni 2. pololeti 2007 37 25 0 62
Podet poruseni 1. pololeti 2008 40 26 0 66
Poget poruseni 2. pololeti 2008 32 17 0 49

2. Kontrola €erpani statni socialni podpory

Statni socialni podporou se podle zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore,
ve znéni pozdéjSich predpist, stat podili na kryti nakladu na vyzivu a ostatni zakladni
osobni potfeby déti a rodin a poskytuje ji i pfi nékterych dalSich socialnich situacich.
Statni socialni podpora se ve stanovenych pfipadech poskytuje v zavislosti na vysi
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pFijmu formou:

e pfidavku na dité — §17,
e socialniho pfiplatku — § 20,
e prispévku na bydleni — § 24.

Stat poskytuje i dalSi davky, které nejsou zavislé na vysi pfijmu:

o rodiCovsky prispévek — § 30 — § 31,
e zaopatfovaci prispévek — § 33,

o davky péstounské péce — § 36,

e porodné — § 44,

e pohiebné — § 47.

Organy statni socialni podpory posuzuji, zda jsou u opravnénych osob naplnény
zakonné podminky pro vyplatu pfislusSné davky pred jejim vyplacenim, v jeho
pribéhu i po ukoncéeni vyplaceni, tj. vzdy kontroluji, zda jim vznikl, eventualné zda
trva narok na tuto davku.

Tabulka 13 - Po€etni rozbor poruseni nasledujicich ustanoveni zakona o statni

socialni podpore a vyse vycislenych preplatkt v KE v obdobi 2/2007 az 2/2008

Poruseni
ustanoveni
zak. é.

117/1995 Sb.

§17

§20

§24

§30 a §31

§36-43

§45

§47

Celkem
§17 - §47

Pocet
poruseni za
2. pololeti
2007

4 046

4 957

3222

1641

89

13 957

Vyse
vycislenych
preplatkl

v K¢ za 2.
pololeti 2007

5136 450

10 116 302

4570781

18 064 342

714 188

36 206

38 638 269

Pocet
poruseni za
1. pololeti
2008

2799

3639

2460

2960

122

11 981

Vyse
vycislenych
preplatku

v K¢ za1.
pololeti 2008

4172 971

8 787 340

4 803 404

26 918 259

1340 351

8722

46 031 047

Pocet
poruseni za
2. pololeti
2008

6189

5848

3079

3575

127

18 820

Vyse
vycislenych
preplatku

v K¢ za 2.
pololeti 2008

10 512 988

11 898 275

5619 045

27 985 948

1199 644

13 000

4 508

57 233 408

V souvislosti s poskytovanim udaju potfebnych pro pfiznani naroku na statni socialni
podporu se zkoumaji nejen udaje poskytované obCany — Zadateli o podporu, ale
organy statni socialni podpory maji pravo pfezkoumat i spravnost a uplnost podkladd
predlozenych pravnickymi a fyzickymi osobami.
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Tabulka 14 - Prehled porusovani odpovédnosti fyzickych a pravnickych osob
pii sdélovani udajl potiebnych pro ucely davek v obdobi 2/2005 az 2/2008

. s Vyse
Vyse ulozenych s
C v - . . o . ulozenych
Pocet zjisténych Vyse vycéislenych poradkovych
e . o e pokut dle
poruseni §63a preplatkd (K¢) pokut dle §65 §65 odst. 4
odst. 3 (K¢) (K&) )
Za 2. pololeti 2005 1682 1560 222 0 108 300
Za 1. pololeti 2006 1414 430 723 2000 24 000
Za 2. pololeti 2006 1179 434 340 0
- ZruSeno
Za 1. pololeti 2007 1247 354 467 0 zakonem &.
Za 2. pololeti 2007 2303 1579 592 32200 11?g§006
Za 1. pololeti 2008 2449 2 858 005 114 500 '
Za 2. pololeti 2008 2699 1943 065 166 890
Udaje uvedené vtabulce 14 se tykaji i dfive poskytovanych davek, a to

zaopatiovaciho pfispévku a pfispévku na Skolni pomucky, obé uz zrusené.

Zakonem ¢&. 113/2006 Sb., byla uprava udélovani pokut zahrnuta timto zakonem do §
65 zakona o statni socialni podpore.

3. Kontrola vyuzivani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti a dalSich
forem podpory zaméstnanosti

Soucasti statni politiky zaméstnanosti je vedle rekvalifikaci také podpora zfizovani
novych pracovnich mist poskytovanim prispévkl jak zaméstnavatellm, tak
i uchaze€im samotnym pfi jejich zaméstnavani. Pfedbézné a prabé&zné kontroly (tj.
pfed uzavienim smluv a v pribéhu plnéni) jsou v drtivé mife vykonavany zasadné
utvary realizace vefejnych finanCnich podpor (trh prace) a nasledné kontroly (po
ukonceni uzavienych smluv) specializovanym zaméstnancem kontroly i kontrolnim
oddélenim, oddélenym od financniho fizeni (dle personalnich moznosti jednotlivych
ufadu).

Kontroly jsou realizovany podle zakona ¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
verejné sprave.

Kontrolni cinnost se vztahuje zejména na nasledujici nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti, definované v zakoné ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti:

¢ Rekvalifikace —§ 108 — § 110

Rekvalifikace se uskuteCnuje na zakladé smlouvy mezi uradem prace a uchazeCem
0 zaméstnani nebo zajemcem o zaméstnani. Za ucastnika rekvalifikace hradi ufad
prace naklady rekvalifikace a muze mu uhradit prokazané nutné naklady spojené
s rekvalifikaci (stravné, jizdné, noclezné, pojisténi).
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e Verejné prospésné prace — § 112

Vefejné prospésné prace jsou Casové omezeneé pracovni prilezitosti vytvofené
predevsim pro obtizné umistiteIné a dlouhodobé nezaméstnané uchazece evidované
ufadem prace. Tato mista vytvafi zaméstnavatel na zakladé pisemné smlouvy
s Ufadem prace ke kratkodobému pracovnimu umisténi uchazece o zaméstnani.
Financni pfispévek je poskytovan na uhradu mzdovych nakladi zaméstnance.

e Spolecensky ucelna pracovni mista — § 113
Témi se rozumi:

e noveé pracovni misto, které zaméstnavatel nové zfizuje, nebo

e na zakladé pisemné smlouvy s ufadem prace vyhrazené pracovni misto,
obsazované uchazedi evidovanymi UP, kterym nelze zajistit jinym zpGsobem
pracovni uplatnéni.

Prispévek na spoleCensky ucelné pracovni misto, které zaméstnavatel nové zfizuje a
které bude obsazovat uchazedi o zaméstnani po dobu sjednanou v dohodé, muze
byt poskytnut napfiklad jako navratny, nebo na uhradu urokd z uvéru, ¢&i jinak ucelové
vazany.

Pfispévek na spoleCensky ucelné pracovni misto, které zaméstnavatel vyhradil pro
konkrétniho uchazeCe o zaméstnani, se poskytuje formou CasteCné nebo piné
uhrady vyplacenych mzdovych nakladu na tohoto zaméstnance, v€etné pojistného
na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na
vefejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl z vyméfovaciho
zakladu tohoto zaméstnance.

Spolecensky ucelnym pracovnim mistem je také nové zfizené pracovni misto pro
uchazeCe o0 zameéstnani evidovaného urfadem prace, ktery zaCne vykonavat
samostatnou vydélecnou €innost. Na zakladé pisemné smlouvy mize Ufad prace na
tato mista poskytnout pfispévek.

e Preklenovaci prispévek — § 114

Jde o pfispévek, ktery muze (fad prace poskytnout osobé, ktera ve smyslu
predchoziho odstavce zahajuje vykon samostatné vydélecné €innosti.

o Prispévek na dopravu zaméstnancu — § 115

Tento pfispévek muaze ufad prace poskytnout zaméstnavateli, ktery zajisti
kazdodenni dopravu svych zaméstnancl do a ze zaméstnani v pfipadech, kdy
hromadnymi dopravnimi prostfedky prokazatelné neni doprava provozovana vubec
nebo vrozsahu odpovidajicim potfebam zaméstnavatele. Pfispévek muize byt
poskytnut iv pfipadé, kdy zaméstnavatel zajiStuje dopravu svych zaméstnancu
s téZSim zdravotnim postiZzenim, ktefi vzhledem ke svému zdravotnimu stavu
nemohou vyuzit dopravu hromadnymi dopravnimi prostfedky.

e Prispévek na zapracovani - § 116
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Jde o prispévek, ktery mlze ufad prace poskytnout zaméstnavateli na zakladé
smlouvy, v niz se zaméstnavatel zavaze pfijmout do pracovniho poméru uchazecCe
o0 zaméstnani, kterému je pfi zprostfedkovani zaméstnani vénovana zvysena péce.

e Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program — § 117

Pfispévek lze ufadem prace poskytnout zaméstnavateli, ktery pfechazi na novy
vyrobni program a nemlze pro své zaméstnance zabezpecCit praci v rozsahu
stanovené tydenni pracovni doby.

DalSi formy podpory zaméstnanosti:

e Prispévek na vytvoreni chranéného pracovniho mista - § 75

Chranéné pracovni misto je pracovni misto vytvofené zaméstnavatelem pro osobu
se zdravotnim postizenim na zakladé pisemné dohody s ufadem prace. Prispévek
na vytvofeni takového mista muze cCinit maximalné osminasobek a pro osobu
s téz8im zdravotnim postiZzenim maximalné dvanactindsobek primérné mzdy.

Vytvari-li zaméstnavatel na zakladé jedné dohody s ufadem prace 10 a vice
chranénych pracovnich mist, muze pfispévek na vytvofeni jednoho chranéného
pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim c&init maximalné
desetinasobek a pro osobu stézSim zdravotnim postizenim maximalné
¢trnactinasobek vySe uvedené prumérné mzdy.

e Prispévek na vytvoreni chranéné pracovni dilny — § 76

Chranéna pracovni dilna je pracovisté zaméstnavatele, vymezené na zakladé
dohody s ufadem prace a pfizpisobené pro zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, kde je v primérném ro¢nim pfepocteném poctu zaméstnano nejméné
60% téchto zaméstnancu. Pfispévek na vytvofeni chranéné pracovni dilny muaze
maximalné c¢init osminasobek prumérné mzdy v narodnim hospodarstvi na kazdé
pracovni misto v chranéné pracovni dilné vytvofené pro osobu se zdravotnim
postizenim a dvanactinasobek této mzdy na pracovni misto pro osobu s tézSim
zdravotnim postizenim.

e Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim —
§78

Novelou zakona o zaméstnanosti (zakon &. 261/2007 Sb.) byla s ucinnosti od
1.1.2008 stanovena vySe pfispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim v maximalni vysi 9 000 K& za kazdou zaméstnanou osobu s t€zSim
zdravotnim postiZzenim a 6 500 K¢ za kaZzdou jinou osobu se zdravotnim postiZzenim.

e Prispévek na c¢asteCnou uhradu provoznich nakladii chranéného
pracovniho mista a chranéné pracovni dilny — § 75, § 76

Ufad prace miize na zakladé pisemné dohody se zaméstnavatelem nebo s osobou
se zdravotnim postiZzenim, ktera se rozhodne vykonavat samostatnou vydélecnou
¢innost, poskytnout i pfispévek na c¢asteCnou uhradu provoznich nakladd na
chranéné pracovni misto obsazené osobou se zdravotnim postizenim; ro¢ni vySe
pFispévku muize Cinit maximalné trojnasobek primérné mzdy.
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TaktéZz je mozné na zakladé dohody poskytnout zaméstnavateli ipfispévek na
C¢asteCnou uhradu provoznich nakladi chranéné pracovni dilny. VySe tohoto
pFispévku mlze Cinit maximalné &tyfnasobek primeérné mzdy.

Ufady prace b&zné kontroluji uréené podminky, jejichz spinéni je nezbytné pro
uzavieni a naplhovani smluv pFed jejich uzavienim, v pribéhu ipo skonceni
smluvniho vztahu, zpisobem vyse uvedenym.

Jak vyplyva z tabulky 15 ilustrujici kontrolni €innost ufadu prace v této oblasti, v roce
2008 byly nejCastéji (tj. ve 176 pfipadech) poruSovany podminky dohod uzavienych
za uCelem vytvoreni spoleCensky ucelnych pracovnich mist. U dalSich forem podpory
zaméstnanosti nejCastéji dochazi k poruseni podminek, za nichz byl poskytnut
prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a to ve 117
pfipadech(viz. tabulka 16).

Nedodrzeni podminek poskytnuti pfispévku nebo nevraceni prFispévku ve
stanoveném terminu je porusenim rozpoctové kazné ve smyslu §44 odst. 2 zakona
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a ozméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla). Fyzicka osoba nebo pravnicka osoba, ktera porusSila
rozpoCtovou kazen, je povinna ve smyslu §44a tohoto zakona proveést
prostfednictvim mistné pfislusného finan¢niho ufadu odvod za poruseni rozpoctové
kazné.

Tabulka 15 - Prehled pocétu kontrolovanych dohod k realizaci APZ a pocet
zjisténych poruseni podminek téchto dohod v obdobi 2/2007 az 2/2008

Prispévek
Prispévek pfi
na prechodu
zapraco- na novy
vani podnik.
program

Prispévek
Prekleno- na
VPP | SUPM vaci dopravu
prispévek zamést-
nanctl

Rekva-

lifikace Celkem

Pocet
kontrolovanyc
h dohod za 2.
pololeti 2007

784 813 3333 192 2 35 5159

Pocet
zjisténych
poruseni 8 43 176 3 230
dohod za 2.
pololeti 2007

Pocet
kontrolovanyc
h dohod za 1.
pololeti 2008

827 773 2560 149 32 4341

Pocet
zjisténych
poruseni 19 33 134 1 187
dohod za 1.
pololeti 2008

Pocet
kontrolovanyc
h dohod za 2.
pololeti 2008

677 755 2769 118 3 22 0 4344

Pocet
Zjisténych
poruseni 3 22 102 1 0 0 0 128
dohod za 2.
pololeti 2008
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V tabulce 16 je obsazen prehled kontrolovanych dohod k realizaci dalSich forem
podpory zaméstnanosti a také pocet jejich poruseni v uplynulych dvou pololetich.

Tabulka 16 - Prehled pocétu uzavienych dohod krealizaci dalSich forem
podpory zaméstnanosti a pocet zjiSténych poruseni podminek téchto dohod v
obdobi 2/2007 az 2/2008

Uhrada
provoznich
Vytvoreni Vytvoreni Podpora chr:gﬁlé?:;ho
chranéného chranéné zaméstnavani racovniho Celkem
pracovniho pracovni osob se zdrav. prac t
mista dilny postizenim mista a
chranéné
pracovni
dilny

Pocet kontrolovanych
dohod za 2. pololeti 76 67 335 112 590
2007
Pocet zjisténych
poruSeni dohod za 2. 6 8 112 19 145
pololeti 2007
Pocet kontrolovanych
dohod za 1. pololeti 86 43 358 181 668
2008
Pocet zjisténych
poruseni dohod za 1. 8 11 59 12 920
pololeti 2008
Pocet kontrolovanych
dohod za 2. pololeti 9 49 653 121 919
2008
Pocet zjiSténych
poruseni dohod za 2. o 5 " 12 143
pololeti 2008

4. Kontroly ¢erpani prostiredkl na realizaci projekta financovanych z ESF

Kontroly Cerpani prostfedkl na realizaci projektd financovanych z ESF provadéné
kontrolnimi organy povéfenych ufadl prace jsou dle zakona ¢&. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole, realizovany formou fyzické kontroly (kontroly na misté)
u pfijemcl podpory — tj. kone¢nych uzivatel(.

Kontroly na misté by mély byt provedeny u vSech projektd alespon jednou za dobu
trvani projektu. Pokud neni mozné z duvodu velkého mnozstvi projektt provést
kontrolu na misté u vSech projektd, jsou projekty ke kontrole na misté vybirany na
zakladé metody vybéru vzorku projektu.

Tabulka 17 nabizi pfehled projektd a naslednych kontrol provedenych pracovniky
povéfenych UP v uplynulych tfech pololetich.
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Tabulka 17 - Pocet kontrol realizovanych projekti v grantovych schématech
ESF v obdobi 2007 az 2008 podle povérenych UP

. Pocet - Pocet Pocet
. Pocet X Pocet X
Pocet realizova- realizova- provede-
- provede- . provede- . .
e realizova- . nych . nych nych
Povéreny 7ch ekt nych ekt nych ekt K I
urad prace nych projektu kontrol v 2 projektu kontrol v 1 projektu ontro
vGSva2. ololeti ' vGSv1. ololeti ’ vGSv2. v 2.
pololeti 2007 p2007 pololeti P2008 pololeti pololeti
] 2008 2008 2008
Urad préce hl. 178 13 161 53 114 58
mesta Prahy
Urad prace 74 17 61 20 61 3
v PFibrami
Utad prace
v Ceskych 50 11 33 13 2 0
Budéjovicich
Ufad prace 26 6 14 3 0 0
v Plzni
Urad prace
v Karlovych 26 5 17 7 0 0
Varech
Utad prace
v Usti nad 99 26 97 25 27 12
ITabem
Urad prace 26 10 14 11 8 0
v Liberci
Utad prace
v Hradci 54 18 54 10 0 0
Krélove’
Urad prace 40 11 23 18 3 6
v Pardubicich
Urad préace 40 8 25 3 4 1
v Jihlavé
Urad prace 75 14 75 14 0 0
Brno-mesto
Urad prace 52 22 51 16 1 1
v Olomouci
Urad prace 74 20 50 30 0 5
v Ostravé
Urad prace ve 44 15 44 16 0 0
Zliné
Celkem 858 196 719 239 220 86
Zavéry

Kontrola dodrzovani zakona o zaméstnanosti

Zuvedenych dat je zfejmé, ze ve sledovaném obdobi nejCastéji dochazelo
k poruSovani pracovnépravnich predpisi zaméstnavateli, ktefi maji 26 — 250
zameéstnancl. Nasledovali pomérné tésné mali zaméstnavatelé do 25 zaméstnancu.

Ze zkuSenosti ufadl prace z kontrolni Cinnosti za sledované obdobi vyplyva, ze
nejCastéji je poruSovan zakon o zaméstnanosti vtéch ustanovenich, ktera
zameéstnavatelim ukladaji povinnosti pfi zameéstnavani, ¢i Iépe nezaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim a dodrzovani jejich poctu ve vysi povinného podilu.

V celkovém poctu zjisténych porusSeni zakona o zaméstnanosti hraje dlouhodobé
nemalou ulohu i nelegalni zaméstnavani. Zjisténa poruseni jsou jen zlomkem toho,
co se déje ve skuteCnosti. Je zfejmé, ze jeho podstatna ¢ast, at' uz jde o cizince Ci
ne, probiha prostfednictvim zprostfedkovatelen prace (agentur prace), formou
docCasného pfidéleni k vykonu prace pro jinou pravnickou nebo fyzickou osobu.
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V soucCasné dobé existuje na Ceském trhu prace zhruba 2 200 soukromych agentur
prace. VétSina téch vétSich je sdruzena v Asociaci poskytovatell personalnich
sluzeb a spolupracuje s MPSV se snahou tento segment trhu prace zpfehlednit.

Zména kontrolnich kompetenci ufadu prace v oblasti agenturniho zaméstnavani
zapfi¢inéna ustanovenim Statniho uUfadu inspekce prace (dle zakona €. 251/2005
Sb., o inspekci prace) vede k tomu, Ze ufad prace sice mize zkontrolovat, zda ma
zprostfedkovatelna povoleni MPSV k vykonu této ¢innosti, ale jiz nemuze kontrolovat
pracovni podminky jejich zaméstnancu, protozZe to je jiz v kompetenci Inspektoratu
prace. Omezeni kontrolnich kompetenci Ufadl prace vyplyva rovnéz ze zakona ¢.
253/2005 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o
inspekci prace.

Zprostfedkovatelny svoji jedinou povinnost, tj. podat MPSV jednou roc¢né piehled
o své Cinnosti ve smyslu §59 zakona o zaméstnanosti, v drtivé vétSiné neplni.
Z davodu neplnéni této povinnosti agenturami prace byla s ucinnosti od 1.1.2009 do
zakona o zameéstnanosti zapracovana nova skutkova podstata spravniho deliktu —
neplnéni oznamovaci povinnosti stanovené zakonem o zaméstnanosti.

Zakon o zaméstnanosti v §14 konstatuje, Ze ufady prace a zprostfedkovatelny prace
spolupracuji pfi feSeni situace na trhu prace. Spinit pozadavek spoluprace je velmi
obtizné.

DalSim problémem souvisejicim s nelegalnim zaméstnavanim je to, ze
zaméstnavatelé nevedou prikaznou evidenci pracovni doby (jelikoz dohody
o provedeni prace nemusi mit pisemnou podobu). Vzhledem k personalnim
moznostem Ufadl prace a inspektoratll prace nedochazi ke kontrole agend
v potfebném rozsahu, dochazi zde v dusledku narGstu poctu téchto dohod
k obtiznému nebo dokonce nemoznému dokazovani nelegalni prace.

Diskriminace

Z porovnani doposud ziskanych udaji je zfejmé, Ze uaroven prokazané
diskriminace se pfiliS neméni. Navic je prokazani porusovani antidiskriminacnich
ustanoveni zakona o zaméstnanosti obtiznéjsi nez u zakoniku prace. Udaje ziskané
za rok 2008 prokazaly, Ze byla zjisténa diskriminace Zzen v 41% a muzli v 59%
pFipadl. Pokud jde o rozliSeni diskriminace pfimé a nepfimé, k prvni doSlo v 72%, ke
druhé ve 28% zjisténych pfipadu.

Kontrola ¢erpani statni socialni podpory

Udaje o kontrole &erpani statni socialni podpory svéd&i o tom, Ze této oblasti vénuji
urady prace velkou pozornost a ze diky jejich kontrolni €innosti se dafi ve znacné
mife zamezit neopravnénému cCerpani statni socialni podpory.

Kontrola vyuzivani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti

Ufady prace nevénuji v soudasné dobé& dostatednou pozornost kontrole nastrojl
aktivni  politiky zaméstnanosti a dodrzovani podminek dohod uzaviranych
zameéstnavateli, pfipadné dalSimi subjekty z davodl zvySeni objemu finanénich
prostfedkl vyuzivanych krealizaci nastroji APZ a celkovou zvySujici se
administrativni naro¢nosti prace pro kterou ubyva prostoru pro realizaci naslednych
kontrol.
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Kontrola ¢erpani prostiredkt na realizaci projektl financovanych z ESF

O provedenych kontrolach a jejich vysledcich v pravidelnych &tvrtletnich intervalech
predklada informaci Odbor implementace programu ESF.
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