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Velmi mé t&si, ze dnes mohu promluvit v roli pfedsedkyné skupiny expertii na demografické
otazky. Skupina skladajici se ze zastupct vlad 27 zemi je poradcem evropské komise od roku
2007 pfi jejich Cinnostech tykajicich se zodpovidani demografické promény. V centru jeji
prace pritom vedle tématu starnuti populace stoji modernizace rodinné politiky.

Jako byvala rakouskd ministryné prace, zdravotnictvi a socialnich véci velmi dobte vim, Ze
rodinna politika spada do vylucné kompetence Clenskych stata. Je to tak dobfe a spravné a
nikdo na tom nechce nic ménit. Nezdvisle na tom vSak Evropska unie mize — a o tom jsem
piesvédcena — nepiimym zpusobem piispét k modernizaci rodinné politiky.

JiZ po tfi roky je rodinna politika opakované na evropské roviné tematizovana. Toto je zésluha
jak komise, tak némeckého piedsednictvi.

Ve svém sdéleni ohledné demografické budoucnosti Evropy z roku 2006 navrhla Evropska
komise Clenskym statim integrovanou strategii k zodpovidani vyzev demografické promény.
Tato strategie se v ¢lenskych statech a jinych institucich EU setkala s velkym souhlasem. Jako
jednu z péti navrzenych ak¢nich oblasti jmenovala komise cil demografické obnovy.

Jedna Evropa, ktera zvyhodnuje demografickou obnovu, jedna Evropa, ve které Evropané
mohou realizovat své predstavy o rodin€. Rada bych pfitom zdlraznila jedno: mit déti je
soukroma zélezitost — a musi také soukromou zalezitosti ztistat. Podstatny bod je ovSem to, ze
lidé musi mit redlnou moznost své piani mit déti uskutecnit.

V ramci predsednictvi se Némecko prokdzalo jako dulezity motor tématu rodinné politiky na
evropské urovni. ,,Evropska aliance pro rodiny*, kterou rada na jate roku 2007 zfidila, je
»ditétem" némeckého predsednictvi. S ,,Evropskou alianci pro rodiny* se ¢lenské staty
rozhodly pro to, Ze si na evropské urovni budou vyménovat zkusenosti z rodinné politiky a Ze
se budou od sebe navzajem ucit. Mnohé zemé jsou pravé v situaci, kdy nové zaméetuji sva
opatfeni v oblasti rodinné politiky, a pfitom by rady profitovaly z GspéSnych zkusenosti svych
sousedil. Némeckému predsednictvi 1ze dle mého nazoru také pficist, ze byl zrusen umély
protiklad mezi politikou rodinnou a politikou rovnych Sanci.

Diivody pro modernizaci rodinné politiky v ¢lenskych statech



Nez se hloubé&ji ponotfim do svého piispévku k modernizaci rodinné politiky Evropské unie,
rada bych se nejprve zabyvala otazkou, pro€ ¢lenské staty vlastné nove vyty€uji svou
rodinnou politiku a pfepracovavaji jeji nastroje. Rada bych zde uvedla pét bodu.

Zaprvé jde Clenskym statiim o to, aby piizptsobily rodinnou politiku ménici se socidlni realité
rodinného zivota. Jak zasadné se v poslednich dekddach proménily vzorce rodin a
domacnosti, 1ze vycist z druhé evropské demografické zpravy, kterou komise predstavila

v listopadu. Dovolte mi jmenovat jen n¢kolik fakth: lidé uzaviraji prvni manZelstvi stale
pozdgji. V roce 2003 se sezdavali zhruba o dva roky pozdéji nez v roce 1990. Rozvodové
statistiky od 70. let vyrazné vzrostly, v nékterych zemich i vice nez dvojnasobné. Zaroven je
stale Castéjsi vyskyt nemanzelského souziti. A velka cast déti se dnes rodi mimo manzelské
svazky. Ve vétsin¢ ¢lenskych zemi je jejich po€et mezi 25 a 50 % vSech déti. Na tyto uvedené

zmény musi rodinné politika nutn€ reagovat.

Zadruhé jde ¢lenskym statim o to, aby pfeménily opatteni rodinné politiky tak, aby bylo
zmirnéno riziko détské chudoby a chudoba se nedédila z generaci na generaci. Déti jsou
chudé, kdyz jsou jejich rodice nezaméstnani nebo kdyz Ziji v domacnosti, v niz se malo
pracuje, anebo pokud jejich rodice sice pracuji, ale pracovni odmény a piispévky na déti
nestaci na to, aby odvratily riziko chudoby. Finan¢ni situace rodin zavisi na kombinaci pfijmt
dosazenych rodici a pobiranych piispévkil. Statni prispévky mohou pokryt naklady na déti
zasadné a ve vysoké mife. Ale musely by byt velmi vysoké, aby nahradily druhy ptijem

v domacnosti se dvéma dospélymi. Poskytnuti cenove inosné péce o déti miize mit proto
podstatny vliv na finan¢ni situaci rodin a zarovei na hrozici riziko chudoby. Tak bylo v roce
2005 vystaveno riziku chudoby kolem 7 % vSech domécnosti s détmi s vyzivovaci povinnosti,
pokud méli oba dospéli zaméstnani.

Také tfeti diivod pro modernizaci rodinné politiky souvisi jistym zplisobem se zaméstnanim, a
to pfedevsim u zen. Tvaii v tvat demografické proméné a predpovidanému ubytku populace

v produktivnim véku sleduji ¢lenské staty cil 1épe vyuzit potencial zaméstnanosti a zejména
zvy$ovat podil Zen na pracovnim trhu. Clenské staty EU si stanovily cil, Ze podil
zameéstnanosti Zen zvysi do roku 2010 na 60 %. Pfedpokladem pro to je dostate¢nd nabidka
kvalitativné hodnotné a cenoveé unosné péce o déti.

Ctvrtym diivodem je v mnohych &lenskych statech nizka porodnost. Z dotaznikd vyplyva, Ze
mnoho Zen a muZzu si pieje mit vice déti, nez skute¢né piivadéji na svét. Diivodem jsou Casto
nevyhodné spolecenské a ekonomické podminky. Pokud srovname situaci mezi ¢lenskymi
zemémi EU, pak dojdeme k z&véru, Ze porodnost zavisi na poskytovani péce o déti pro mladsi
déti a miry zaméstnanosti Zen. Zeme s dobrymi zafizenimi pro péci o déti a vysokym stupném
podilu Zen na vydélecném zivoté vykazuji i vyS$si porodnost.

Paty diivod pro modernizaci rodinné politiky souvisi s rovnosti pohlavi a zménénou délbou
rodinnych tloh mezi muzi a zenami. Na jedné stran¢ se dnes stale vice a vice mladych zen
nechce rozhodovat mezi profesni ¢innosti a rodinou. Chtéji po kratké pauze na miminko opét
vykonavat své povolani. A na druhé stran¢ chce stale vétsi pocet muzi travit vice ¢asu se
svymi détmi. Vzhledem k pozménéné délbé tikolti v péci o déti reformuji mnohé ¢lenské
zemg¢ sve€ Upravy pro ¢as rodicovstvi, které nove obsahuji 1 slozky uréené pro otce.

Lze tedy konstatovat, ze modernizace rodinné politiky smétuje k opatienim, ktera
zjednodusuji slucitelnost pracovniho a rodinného Zivota, jakoz i pfispivaji k redukci rizik
chudoby a zvyseni porodnosti. V modernizaci rodinné politiky je také zadouci ohled na



uroven zameéstnanosti a rovnost pohlavi. Zaroven to vypada, ze se bude kryt s ocekavanim
evropskych ob¢ant a obcanek.

V dotazniku Eurobarometr ze zati 2008 povazovala polovina dotazovanych slucitelnost
povolani a rodiny za obtiznou. Zaroven projevilo 40 % dotazanych nespokojenost s rodinnou
politikou svych zemi, pticemz nespokojenost byla vysoka zejména v jiznich a vychodnich
zemich. Jako nejdulezitéjsi opatieni pro zlepseni situace rodin bylo uvadéno budovani
zafizeni pro péci o déti a lepsi finanéni podpora. Pro dvé tfetiny vSech dotazanych je lepsi
ptistup k zafizenim pro péci o déti nejvyssi prioritou.

Prispévek EU k modernizaci rodinné politiky
Dovolte mi nyni pfistoupit k tématu role Evropské unie pti modernizaci rodinné politiky.

Lisabonska strategie nabizi ramcové podminky pro modernizaci rodinné politiky pomoci

podpory rovnych Sanci a predevsim zlepSeni slucitelnosti profesniho a rodinného Zivota, ktera
ptispiva k podilu na vydélku ze strany zen. Kromé cilti zaméstnanosti je zde tfeba v prvni fadé
uvést barcelonské cile pro péci o déti, jez tvofi pevnou soucast strategie ristu a zaméstnanosti.

K propojeni stanoveni téchto cila slouzi 1 evropské strukturalni fondy. Tak ¢lenské staty
planuji, Ze v pribézném obdobi podpory 2007-2013 vydaji na opatieni k podpote
zaméstnanosti zen a lepsi slucitelnosti profesniho a rodinného zivota celkem vice nez 2,6
miliardy eur. A vice nez 555 milionli eur ma byt pouzito na zlepSeni péce o déti.

Evropska aliance pro rodiny

Kromé toho nabizi Evropska aliance pro rodiny ¢lenskym statim ramec pro vyménu
informaci a zkuSenosti v rodinné politice. Skupina expertli pro demografické otazky, kterou
vedu, doprovazi komisi pii konkrétni tvorbé aliance. Dovolte mi kratce pfedstavit nastroje,
které komise pro Alianci vytvorila:

Zaprvé je to demograficka zprava predkladand komisi a demografické forum, které se kona
kazdé dva roky. Téma vstiicnosti vii€i rodindm tvofilo v listopadu minulého roku jeden ze
dvou stézejnich bodi 2. demografického fora. Konaly se k nému workshopy, které se
zabyvaly némeckou politikou vstficnosti vii¢i rodinam, opatfenimi v rodinné politice

k potirani chudoby ve Svédsku a asem rodi¢ovstvi na Islandu.

Zadruhé¢ je to webovy portal, ktery byl vyvinut za némeckého predsednictvi ve spolupraci

s komisi a ma slouzit k vyméné informaci a opatieni k politice vstficnosti vii¢i roding.
Mezitim komise prevzala dalsi vyvoj a brzy nabidne obséhlé informace k narodnim opatfenim
v rodinné politice.

Zatteti jde o vyzkumnou praci. Na dosavadnich zasedanich skupiny expertil se zastupci vlad
informovali o velkém zajmu na evaluaci opatieni rodinné politiky. Komise v soucasnosti
podporuje OECD pii vyvoji nastroji pro evaluaci opatieni rodinné politiky. V souvislosti se
7. rdmcovym vyzkumnym programem v roce 2009 ziidi komise takzvanou socialni platformu
k situaci rodin a rodinné politice. Socialni platforma mé nabidnout badatelim a zastupciim
z4djmovych skupin forum, na némz by se spolecné radili o budoucich vyzkumnych projektech
v této oblasti.



Zactvrté je tu pouziti prostiedkl z evropskych strukturalnich fondd. Komise za spoluprace
ruznych ¢lenti expertni skupiny pro demografické otazky vypracovala brozuru, ktera se
zamé&iuje na aktéry na lokalni nebo regionalni Grovni a na zékladé¢ piikladi jiz podpotfenych
projektl poukazuje na moznosti podpory budoucich projektl na téma vstiicnosti viici roding.

Zapaté organizuje skupina expertll na demografické otazky trikrat rocn€ seminafe, které jsou
otevieny i zastupciim zajmovych skupin. V ¢ervnu se bude konat jiz tieti seminai k rodinné
politice. Tentokrat by mély byt pfedstaveny prvni vysledky spoluprace mezi komisi a OECD
s evaluaci rodinné politiky. Na listopad je planovan seminaf, ktery ma osvétlit, nakolik jsou
potize, kterym mladi lidé Celi pti profesnim zatazeni, spoluzodpovédné za odkladani déti.
Dal$im zamérem je uspotadat v prubéhu roku seminaf peer review na téma chtvy.

Zavér

Jako predsedkyné skupiny expertli na demografické otazky jsem se mohla presvédcit o tom,
ze Evropska unie mize poskytnout vyznamny piispévek i na poli, jako je rodinnd politika,
tedy tam, kde nema zadnou piimou kompetenci. A to tehdy, pokud to ¢lenské staty EU
taktéZ pochopi a skute¢né vyuziji vyznamu spolecného pouceni. Pro¢ stale dokola vynalézat
kolo? Je pfece mnohem cilevédomé;jsi profitovat z pozitivnich zkuSenosti a také chyb
druhych.

Evropska aliance pro rodiny je podle mého presvédceni uziteCnym nastrojem pro ty, ktefi se

v Clenskych zemich — at’ uZ na narodni, zemské nebo komunalni roviné — zasazuji o lepsi
zivotni a pracovni podminky pro rodiny. Existuje velky prostor pro adaptaci — a nikdy nemtize
Skodit navzajem se informovat o tom, co podnikaji evropsti sousedé.

Jsem ptesvédcena, ze tyto neptimé piispévky Evropské unie napomohou k modernizaci
rodinné politiky a nakonec ptispéji 1 k tomu, ze se zlepsi Zivotni podminky pro rodiny 1 déti.



