Rodic¢ovska péce o déti a politika zaméstnanosti

Formy vefejné finan¢ni podpory rodi¢lim pfi celodenni péci o déti
Otazka sladéni prace, rodiny, Skoly a verejné tvorby hodnot
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Souhrn: V celé Evropé je soucasti pracovniho prava a prava socialniho zabezpec€eni mnoho predpisd,
které maiji podporovat rodiny a péci o déti/starSi osoby. Navzdory tomu vSak pracovni pravo a pravo
socialniho zabezpeceni Casto nerespektuji zakladni potfeby rodin. Tato prezentace uvadi prehled
predpisli, které jsou zaméfené na podporu rodin, ale poukazuje i na nedostatky v pravnich
predpisech. Nakonec pfedstavi navrh, jak se vyhnout neopravnénému tlaku pracovniho prava a prava
socialniho zabezpeceni na rodiny.

1. Vychozi situace: Celodenni péce

VSechny evropské staty se otazkou sladéni rodiny a prace zabyvaji na politické drovni. Pfitom se
mnoho z nich vyrazné spoléha na vybudovani zafizeni pro celodenni péci o déti. Naproti tomu si
Ceské predsednictvi stanovilo za cil vyzvednout domaci péci o déti jako samostatnou alternativu
k profesni kariéfe. Pfitom se ma klast diraz na respektovani autonomie rodin a jejich svobodnou volbu
a rozhodujici ma byt kvalita zafizeni pro péci o déti, sociokulturni prostfedi a historicka zkuSenost
jednotlivych &lenskych zemi.

Centrem diskusi o sladéni rodiny a prace byla ve v8ech evropskych statech po mnoho let —
v neposledni fadé diky barcelonskému cili navysit podil vydéleéné Cinnych Zzen — vystavba zafizeni
pro péci o déti: to se také skryva za terminem ,day-long child care”. S ohledem na francouzské a
skandinavské zkuSenosti se nabizel zjednoduSeny vzorec, Ze vybudovani zafizeni pro péci o déti —
pokud mozno celodennich - povede ke zvySeni podilu vydéle¢né Cinnych Zzen a soucasné s tim ke
zvySeni miry porodnosti.

Ze je tento vzorec piili§ jednoduchy, je vidét z toho, Ze napfiklad ve Skandinavii pfispéla k relativné
vysoké mife porodnosti také jina opatfeni: napf. znacné rozSifeni kvalitni, fadové vySsi prace na
¢astecny Uvazek, dafiové pobidky pro péci o déti v domacnosti, podplrné sluzby na arovni obci atd. A
také z toho, Ze ve Francii vedla nékolik desetileti trvajici proporodni politika k tomu, Ze spole&nost
pfijala sladéni rodiny a prace také z kulturniho hlediska. Na druhé strané v8ak na pfikladu Irska
vidime, Ze maly podil vydéle€éné Cinnych Zen - mensSi nez ve vétsiné jinych evropskych zemi - maze jit
ruku v ruce s porodnosti, ktera je zde vy$si nez skandinavsky priimér.

Jisté by bylo absurdni, kdybychom chtéli z pfikladu Irska vyvodit zavér, ze snizeni podilu vydélecné
¢innych zen by vedlo ke zvySeni porodnosti, protoze irsky pfiklad je nutno chapat z hlediska kulturni
tradice zemé; stejné tak je nepfipustné nafizovat zavadéni jinych modeltd — napfiklad francouzského —
v zemich, kde existuji jiné sociokulturni pfedpoklady.

2. Svoboda volby: makrouvaha a mikrouvaha

Vzhledem k témto kratce nastinénym uvaham se rozhodujicim paradigmatem pro sladéni péce o
rodinu a prace stava svoboda volby, a to jak v ramci Evropy, tak také v ramci pfisludnych statnich
zfizeni. Pfitom vSak existuje riziko, Ze pod vyrazem svoboda volby budeme rozumét volbu mezi
rodinnym a jinym zpusobem Zivota (,male breadwinner” versus ,double earner®); rozliSovani téchto
zpuUsobU zivota sice vychazi z reality, je vSak silné poznamenano také teoretickymi idealnimi vzory a
pozadavkem ekonomiky, aby ji pracovni sily byly k dispozici po cely den. Vyjdeme-li z této polarizace,
je celodenni péce o déti Casto spojovana s pozadavkem na zaji$téni celodenni provozni doby a
vystavby zafizeni pro celodenni péci o déti. To vSak je vsouCasné politice Casto v rozporu
s pozadavkem na finanéni podporu téch rodin, kde je jeden zrodi€l kvali péci o déti vyloucen
z vydéleéné Cinnosti.



Tam, kde se pfed touto polarizaci vede politicka debata, se vSak Casto tato debata natolik miji
s zivotni realitou rodin, ze se ignoruje pozadavek na kvalifikovanou praci na ¢aste¢ny uvazek. Ten se
neli§i pouze regionalné, nybrz vyznamné zavisi i na biografické situaci, véku ditéte a vzajemném
vztahu rodi¢l, a proto ho neni mozné jednoduse splnit vytvofenim dodatecnych zafizeni péce o déti a
prodlouzenim provozni doby.

Pokud se na otazku sladéni péce o rodinu a prace podivame z pohledu rozliénych faktor( plsobicich
v rodinadch, musime svobodu volby pfipustit také na mikrourovni, protoZe rodiny chtéji kombinovat
rizné zivotni modely: tam, kde chtéji otcové a matky pfed nastupem ditéte do Skoly sami zabezpedit
pécli o néj a zkombinovat ji s dvoji vydéleCnou ¢&innosti, je nutno svobodu volby vidét jako svobodu
rozdélit celodenni péci o dité mezi pé€i mimo rodinu a rodinnou péci.

Protoze na této mikrourovni se mohou moznosti rodin a potfeba péCe o déti mimo rodinu relativné
kratkodobé - zejména na urovni regionu - ménit, je ekonomicky ucelné ekonomicky podpofit péci o déti
v ramci rodiny a zarovefl umoznit rozmanitou nabidku pecovatelskych sluzeb mimo rodinu tak, aby
bylo mozno vyhovét i kratkodobé ménéné poptavce: z tohoto pohledu je tfeba pro celodenni péci o
déti zajistit jak opatfeni pro finanéni odménovani a socialni zabezpeceni téch matek a otcu, ktefi se
v ramci rodiny staraji o déti, tak jesle a matefrské Skolky, ,denni rodi¢e“, sluzbu hlidani déti, ,mobilni

maminky“ a také podporu ze strany au-pair, pfibuznych, sousedli a rodinného kruhu.

Vyhoda takovéto rozmanité péce spociva v mistni mobilité peCovatell a ve snizeni nutnosti financovat
provoz zafizeni. Pokud bude za tyto €innosti poskytovana odména a socialni ochrana — tfeba formou
zapocitavani odpracované doby, je mozné tyto formy péce vytvofit také jako pracovni mista pro ty
osoby, které se této péci vénuji. To by vedlo k tomu, Ze tyto &innosti budou z hlediska narodniho
hospodarstvi zaclenény do hodnoticich mechanismu exitujicich pro vydéleénou ¢innost a mohlo by to
mit i efekt ve formé zviditelnéni prace zen.

3. Spolec¢enska akceptace

Podle mého nazoru predstavuji rzné typy celodenni péce o déti dualezity signal svédCici o
spoleCenské akceptaci rozlicnych forem rodinného Zivota a Zivota mimo rodinu. Z tohoto pohledu
povazuiji usili ceského predsednictvi o zohlednéni socioekonomickych a historickych kontextl péce o
déti za vyznamné a chtél bych je vyzdvihnout. Bylo by nedostadujici, kdybychom je chtéli zredukovat
na narodni hledisko: teprve pokud jsou vramci jedné spoleCnosti akceptovany pfislusné
socioekonomické podminky péce o déti, mize se sladéni péc€e o rodinu a prace podairit.

Sladéni péce o rodinu a prace se nesmi omezit na to, Zze se situace rodiny nastavi tak, aby kazda
zivotni situace rodin odpovidala pozadavkim hospodarstvi, nybrz je tfeba ho vidét také jako vyzvu pro
hospodarstvi a jiné oblasti zivota, jak se vyrovnat s pozadavky rodin.

Jak ukazuje mnozstvi napadu a priklad(l, nabizi se mnoho moznosti pfedevs§im v pracovni oblasti:
zamezeni pfili§ dlouhé pracovni dobé a organizovani dalezitych schizi pozdé odpoledne, velkorysé
poskytovani kvalifikovanych pracovnich mist na ¢aste€ny pracovni Uvazek, kultura dovolenych, které
jsou k tomu, aby se vybiraly, a nikoli stfadaly, zfizeni kvalifikovanych dalkovych pracovist, akceptace
otcd, ktefi se vénuji péci o déti, firmami, poskytovani narokl na uvolnéni v souladu se zakonem - pfili§
Casto vSak tyto napady zustavaji pouze pfanim. Pfekazkou sladéni rodinného zivota a prace je vSak
mnohdy také zorganizovani Skoly, pfesunu, moznosti bydleni.

V neposledni fadé jde o to, zda spolecnost dokaze akceptovat, Ze rodiny dnes potfebuji rizné formy
podpory, aby mohly détem poskytovat celodenni péci. Tato vySSi akceptace zpUsobu zivota tvofi
podle mého nazoru vyraznou délici ¢aru mezi staty s relativné vysokou a relativné nizkou mirou
porodnosti: pokud se ve Skandinavii spoleGensky akceptuje a podporuje zplsob Zivota s vysokou
mirou porodnosti a dvojim vydélkem, pokud jsou v Irsku akceptovany také rodiny, ve které nejsou oba
partnefi vydélecné Cini, ackoli maji déti, pokud se ve Francii podporuje vydéle¢na Cinnost Zeny formou
Casné péCe o déti mimo rodinu, av8ak soufasné jsou rodiny s mnoha détmi natolik finanéné
podporovany, ze oba dva rodice nemusi byt vydéle¢né Cinni, znamena to, Ze akceptace zpUsobu
Zivota povzbuzuje v téchto spole¢nostech snahu k reprodukci. V pfipadé rakouské spole€nosti — a
muze se to tykat také jinych jiznich spole€nosti - se da naproti tomu konstatovat, Ze kazdy zivotni vzor
je pfijiman jako deficitni: kvali nedostatecné vSeobecné spoleenské akceptaci stoji mladi lidé pred
volbou, ze zalozenim rodiny budohrozi svou profesni ¢innost, anebo budou kvuli vydélecné €innosti
oznaceni za krkavéi rodice, ¢imz se da vysvétlit nizka porodnost.



Jsem presvédcen o tom, Ze pouze spole€nosti, které rozhodnuti rodi¢t o usporadani svého rodinného
zivota, vztah(l a zivota mimo rodinu akceptuji tak, Ze umozni jimi pozadovanou péci o déti formou
kombinace péce v rodiné a mimo rodinu, mohou dlouhodobé vykazovat stabilni reprodukci.
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