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1. Uvod

Neni pochyb o tom, Ze rizné urady veiejné spravy dokazi realizovat konkrétni
politiku ochrany rodiny v mnohych a riznych oblastech: vzdélani, bytova vystavba,
danova politika, zaméstnanost, socidlni ochrana atd. V takové situaci musi navrh
jakéhokoli vefejného jednani v této sféfe vychazet z potiebného multidisciplinarniho
zaméteni.

Ze vSech téchto oblasti ovSem ziskava hlavni vyznam oblast existujicich profesnich
vztahli mezi zaméstnanci a zaméstnavateli. Neni ndhodou, Ze v této oblasti ma vysoce
dilezité misto harmonizace osobniho, rodinného a profesniho Zivota — fenomén, ktery
vzdy bude ramovat pracovni pravo a socialni zabezpeceni.

Na zaklad¢ téchto tvodnich premis se tedy v néasledujicim ptispévku pokusime o
jednoduché pojednani tématu z hlediska pracovniho prava a socidlniho zabezpeceni,
pficemz se budeme snazit nabidnout navrhy, které by vedly k vyssi a lep$i harmonizaci
osobniho, rodinného a profesniho zivota pracujicich osob prostiednictvim vefejnych
politik. I pfes svou dilezitost zlstane mimo dosah tohoto ptispévku tada faktorii
presahujici oblast striktné profesnich vztaha.

2. Harmonizace osobniho, rodinného a profesniho Zivota: nerovny protagonismus




Ze striktné subjektivniho hlediska by zaméstnanci a zaméstnavatelé meéli byt
subjekty pfimo zaangazovanymi do procesu harmonizace osobniho, rodinného a
profesniho Zivota. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o vykon urCitych prav v ramci
zaméstnaneckych vztahl, nemtize byt hlavnim protagonistou zminéného fenoménu
bezpochyby nikdo jiny nez vlastni zaméstnanci a zaméstnavatelé, nikoli vefejna sprava.
OvSem — a at’ uZ nepfimym zplisobem — je to pravé vefejna sprava, jiz je adresovana
vyzva, aby hrala podstatnou roli v dané problematice, protoze jejim prostfednictvim lze
zavést mechanismy kompenzace Gsili vynaloZeného na obou stranach.
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Neni pochyb o tom, Ze z uvedenych tfi subjektl jsou to zaméstnanci, kdo v oblasti
naseho zajmu vynaklada nejvétsi usili. Uvédomme si, Ze jsou to oni, kdo pfi vyuzivani
zavedenych mechanismt v pfislusnych pracovnépravnich vynosech podavaji nejvétsi
obéti pti plnéni své zodpoveédnosti viici roding; at’ uz se to tyka péce o déti nebo jiné
rodinné pfislusniky. Tak naptiklad jsou to zaméstnanci, kdo za timto ucelem voli
zkraceni pracovniho tydne s néslednym snizenim platu, rusi docasné¢ své pracovni
smlouvy, a tim ptichazeji o honorafe, nebo dokonce opousteji své zaméstnani, ¢imz si
zt€zuji moznost znovu se zaclenit do pracovniho trhu ve vice ¢i méné vzdalené
budoucnosti. V urcitych, a ne tak vzacnych piipadech muze plnéni zodpovédnosti viici
roding pro zaméstnance znamenat zpomaleni jejich kariérniho postupu nebo samotné
znemoznéni pristupu k zaméstnani, v nékterych ptipadech dokonce nemoznost udrzeni
zaméstnani viibec. Je tfeba si uvédomit, Ze ve vétsiné piipadli maji rtizna feSeni piijata
za ucelem lepsiho sladéni rodinnych a profesnich z4jmt nakonec dopad na prib¢h
zajisténi zaméstnanct (socialni zabezpeceni).

Jak je obecné znamo, piipadaji dasledky tohoto vyjimecného tusili ve vétsSing
piipadii na pracujici Zeny, coz se negativnim zpisobem projevuje na zdsadach rovnosti
mezi muzi a Zenami. Jak zddraziiuje Vladimir Spidla, kdyZ vymezuje problém
harmonizace osobniho, rodinného a profesniho zivota u matefstvi: ,,Ptili§ Casto se
predpoklada, Zze matefstvi pro Zeny znamena negativni dopady v oblasti piijmi a
vyhledu na kariéru. Honorované zaméstnani ma v poméru k 91,7 % muza pouze 65 %
zen s malymi détmi.

Pres veSkeré¢ usili zdstdva upfimnym pfanim vétSiny aktivni evropské populace
sladit rodinné a profesni povinnosti 1 nadale konstitutivnim jmenovatelem v této
problematice.

skoksk

Oproti zdani odvadéeji v této oblasti dilezity kus prace i1 samotni zaméstnavatelé.
Zcela ziejmé zde jde o odlisné Usili, protoze odliSna jsou i hlediska, v rdmci nichz se
zaméstnavatelé a zaméestnanci stfetavaji s fenoménem harmonizace osobniho, rodinného
a profesniho Zivota zaméstnanci. Zameéstnavatel¢é hlavné a zejména piebiraji
ekonomické a/nebo organizacni naklady odvozené z pravnich mechanismi zavedenych
v oblasti pracovnich vztahii za u¢elem umoznit lepsi harmonizaci osobniho, rodinného a
pracovniho Zivota zaméstnanci ve sluzbé. Z ekonomického hlediska jsou
paradigmatickym pftikladem problematiky, na kterou jsme pravé upozornili, pracovni
neschopenky z rodinnych davodl, jdouci k tizi zaméstnavatele; z organizacniho
hlediska slouzi jako piiklad pfedpokladand omezeni pracovniho tydne z rodinnych
davodi, kterd zaméstnavatele nuti k reorganizaci disponibilnich lidskych zdrojt.



To, co nds nyni bude zajimat, jsou subjekty touto problematikou obzvlasté
postizené, tedy malé a stfedni podniky, které na rozdil od velkych firem pocitaji s
mens$im objemem ekonomickych zdroji, jakoz 1 s mens$im rozsahem aktivit pfi
reorganizaci svych lidskych zdroji. V jakémkoli pfipad¢ a na rozdil od toho, jak se to
déje u zaméstnanci, prebird vétSina podnikld (malych, stfednich nebo velkych) v této
oblasti svou roli, a to jedin¢ a exkluzivné jako diisledek povinného plnéni ptisluSnych
narodnich legislativ. Pfestoze je v této problematice potieba urazit jesté dlouhou cestu,
existuje stale vice podniku, které sdzeji na podporu a rozvoj harmonizace osobniho,
rodinného a profesniho zivota svych zaméstnanci.
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Na zaklad¢ rozdilného pravniho rdmce je samoziejme potieba ohledné problematiky
harmonizace osobniho, rodinného a profesniho Zzivota pojednat také situaci osob
samostatné vydélecné¢ cCinnych, které byvaji pii analyze tohoto tématu opomijeny.
Faktem je, Ze na rozdil od osob zaméstnanych ,,na cizi Ucet”, neexistuji pro osoby
samostatné vydélecné ¢inné nejen piislusné pravni mechanismy zavedené ve prospéch
zaméstnancl (neschopenky, zkraceni pracovniho tydne, vyfazeni z profesnich ¢innosti,
ochrana proti propusténi atd.), ale ani minimalni upravy v této problematice. Neni proto
nijak prekvapivé, ze ve vétSin€ piipadi museji tito pracovnici volit mezi rezignaci na
plnéni svych rodinnych povinnosti nebo na svou praci.
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Jak jiz bylo fec¢eno vyse, je vefejna sprava i pies fakt, Ze netvoii soucast pracovnich
vztaht estrictu sensu, také povolana hrat dilezitou roli v oblasti harmonizace osobniho,
rodinného a profesniho zivota. Skutecnosti ovSem je, Ze v prostiedi Evropské unie je
tato tloha nesrovnatelna.

Z dtvodu omezeného prostoru tohoto pfispévku nemizeme provést komparativni
analyzu celé¢ problematiky. OvSem zda se nam piipadné zduraznit, ze v této oblasti
existuji mezi jednotlivymi zemémi podstatné rozdily. Co se ty€e pracovniho prava a
socidlniho zabezpeceni, rozviji se role vefejné spravy piedevsim v nasledujicich dvou
rovinach: na jedné strané v roviné pifisn¢ pracovni prostfednictvim pfijeti prislusné
narodni legislativy ohledné¢ konkrétnich potfeb zaméstnancti a realnych moznosti
zaméstnavatelll v této oblasti, a na druhé strané v roviné vefejné socialni ochrany
prostiednictvim kryti zaméstnancti behem odpovidajicich systémt socidlniho
zabezpeceni.

Z velmi raznych divoda je komunitarni koordinace obou rovin slozita. Je tfeba mit
na paméti, Ze ndvrh jakékoli vefejné politiky v této oblasti miZe jen a pouze vychézet z
ekonomické a socidlni reality, na kterou se sama zamétuje. Existuje vSak dosud velky
prostor pro vefejné iniciativy, které mohou mit koordinac¢ni roli nebo se na danou oblast
specifikovat.

3. Navrhy vedouci k vétSimu zapojeni verejné spravy v oblasti harmonizace
osobniho, rodinného a pracovniho Zivota

Jak bylo pravé tfeceno, ovliviiuje harmonizace osobniho, rodinného a profesniho
zivota piimo zaméstnance 1 zameéstnavatele, protoze pravé oni predstavuji hlavni
protagonisty celého pracovniho vztahu. V podpote tohoto procesu vSak mize vefejna
sprava napomoci na urovni rtiznych druhii aktivit a vzdy v mife danych legéalnich a



finan¢nich moznosti prostiednictvim kompenzace (pomoci subvenci, ptjcek, slev nebo
osvobozeni na socialnim pojisténi, ulev na danich apod.).

Co se tyCe pracovniho prava a socialniho zabezpeceni, pak by uvedena Cinnost
mohla byt provadéna prostfednictvim ptevzeti ptislusnych kompetencnich oblasti na
narodni nebo komunitarni trovni navrhi v nasledujici podobg:

a) V pracovni oblasti
- Zrovnopravnéni v oblasti ochrany poskytované pii biologickém a adoptivnim
osvojeni, jakoz i zvazeni dalSich souvisejicich forem (naptiklad opatrovnictvi).
- Zrovnopravnéni v oblasti ochrany poskytované pii osvojeni (biologickém nebo
adoptivnim) v dalSich rodinnych pottebach (neschopnost, nemoc, pokrocily vk,
zavislost).
- Zavedeni pracovnépravnich mechanismii, které¢ by zaméstnanciim umoznily sladit
osobni, pracovni a rodinny Zzivot obzvlast¢ s ohledem na pracovni dobu
(neschopenky, zkraceni pracovniho tydne, doCasné pieruseni pracovni smlouvy
atd.).
- Ustanoveni ochrannych mechanismi pro zaméstnance vuci vypovédi nebo
jakémukoli odvetnému opatieni zalozenému na tchotenstvi nebo ve vyuZziti
pracovnépravnich mechanismit k harmonizaci osobniho, rodinného a pracovniho
Zivota ze strany zaméstnance.

b) V oblasti socialni ochrany
- Harmonizace a ptipadné rozsifeni trvani plnéni v matefstvi.
- Harmonizace a ptipadné rozsiteni trvani plnéni v rodicovstvi.
- Zaruka 100 % platu pro ty, ktefi se octnou v situaci doCasné neschopnosti
zpusobené tc¢hotenstvim, pozastavenim pracovni smlouvy béhem téhotenstvi,
matefstvi nebo rodi¢ovstvi.
- Rozsiteni kryti a mnozstvi plnéni pro déti nebo dalsi rodinné ptislusniky v péci.
- Zavedeni mechanismi ekonomické kompenzace s ohledem na ty zaméstnance,
ktefi zkrati sviij pracovni tyden nebo ktefi pozastavi svou pracovni smlouvu z
rodinnych davodi.
- Ustanoveni mechanismi fiktivniho vymeéru s ohledem na ty zaméstnance, ktefi
zkrati svij pracovni tyden nebo ktefi pozastavi pracovni smlouvu z rodinnych
divodu.
- Rozsifeni platnosti systému socidlniho ochrany prostiednictvim dobrovolnych
pojistnych mechanismu pro ty, kteti se vénuji péci o své rodinné piislusniky doma.
- Zavedeni specifickych davek, které by byly uréeny pro rtizna rizika matetstvi nebo
rodicovstvi.
- Zavedeni daiovych vyhod nebo slev ve vyméru dle danych ptipadl v ptislusnych
systémech socidlni ochrany:
- pro podniky, které uzaviou smlouvu s osobami s rodinnymi povinnostmi
a/nebo s osobami, které se zapoji do pracovniho trhu po jeho docasném opusténi
z diivodu plnéni rodinnych povinnosti.
- pro podniky, které budou pfispivat k harmonizaci osobniho, rodinné¢ho a
profesniho zivota zaméstnanct v jejich sluzbéch; obzvlaste ve viem, co piispéje
k flexibilni organizaci pracovni doby.
- pro podniky, které nahradi jinym pracovniky ty pracovniky, ktefi vyuZziji
pracovnépravni mechanismy harmonizace osobniho, rodinného a profesniho
zivota.



c¢) Dalsi opatfeni
- Roz8ifeni mechanismi stdvajici ochrany v oblasti pracovnich vztahli nebo socialni
ochrany s ohledem na pocetné rodiny, rodiny s jednim rodi¢em nebo takové, v nichz
se néktery z rodici nachazi v situaci invalidity.
- Podpora tvorby takzvanych ,,pracovnich opatroven®.
- Ustanoveni ndstrojii, které by podnitily roli kolektivniho vyjednavani v této
oblasti, pficemz by byly piijaty nové mechanismy harmonizace osobniho, rodinného
a pracovniho Zivota, nebo v danych ptipadech rozsiteni jiz stdvajicich mechanismii
v ptislusnych narodnich legislativach.
- Ustanoveni nastrojt, které by podnitily vysSi zapojeni zaméstnancl-muzii do
vyuziti pracovnépravnich mechanismii ustanovenych v oblasti harmonizace
osobniho, rodinného a profesniho zivota.
- Rozvoj komplexni politiky v oblasti harmonizace osobniho, rodinného a
profesniho Zivota osob samostatné vydélecné ¢innych. A to obzvlasté v té oblasti,
kterd se tykd osob samostatné vydelecné cinnych, které poskytuji své profesni
sluzby prevéazné pro jednoho klienta.
- Podpora novych zdrojii zaméstnanosti v oblasti rodinné péce, z nichz by vyplyvalo
zlepSeni podminek prace, odménovani a formovani personalu.



