ZABEZPECOVANI SOCIALNICH POTREB OBCANU A DOPRAVNI OBSLUZNOST

Mgr. Ludék Barta a kol.
Vyrek KID s.r.o.

Sokolovska 1494

Rychnov nad KnéZnou
e-mail: barta@organizator.cz

Prosinec 2005



ZABEZPECOVANI SOCIALNICH POTREB OBCANU A DOPRAVNI OBSLUZNOST

N —_2a
ok wh =

NN NN
_— A
AN

2.1.3.1.
2.1.3.1.1.
2.1.3.1.2.
2.1.3.2.

2.1.3.2.1.
2.1.3.2.2.
2.1.3.2.3.
2.1.3.2.4.
2.1.3.2.5.
2.1.3.2.6.
21.3.2.7.
2.1.3.2.8.
2.1.3.2.9.
2.1.3.3.
2.2.
2.2.1.
222
2.2.3.
2.3.
2.3.1.
2.4.

3.1.

3.2.

Podpora mobility osob se zdravotnim postizenim prostfednictvim davkoveho systému

Lo Ti = | VI o =Yt T 3
Prispévek na individuAINi dOPravU...........coiiiieiiiiiiiiici e e e e 4
Prispévek na zvlastni upravu motorového vozidla ...........ccccvveeiiiiiiiieicc e, 5
Jednorazovy pfispévek na opatfeni zvlastnich pomacek..........cccccooooviiiiiiiiiiee i, 6
Pfispévek na provoz motoroveho VOzZidla.........ccoooiieiiiiiiiieee e 6
Prispévek na zakoupeni motorového vozidla................ccoovviiiiiiii i, 8
Prispévek na celkovou opravu motorového vozidla...........cccccceeeeiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeen, 10
MozZnosti vyuZiti dopravni obsluZnosti uzemi organizované vefejnou spravou pro
zajisténi mobility osob se zdravotnim postiZzenim ........ccccoooeiiiiii 12
Analyza stavu dopravni ObSIUZNOSTi ...........oeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 12
Uloha dopravni obsluznosti v rozvojovych zamérech Kraje..............ccoceoveveveecnnae.. 12
Legislativni ramec organizace a financovani jednotlivych druht osobni dopravy.....12
Analyza pfepravnich potfeb cilovych skupin obyvatel ve vybraném uzemi (Rozsah
pusobnosti obce 1. STUPNE.) ......eiiiiiiiiieee e 13
Dopravni obsluznost Mikroregionu RyChnNOVSKO ............c.cuviiiiiiiiiiiiiiieeccce e 13
Y04 1SY4=T a1V = o | 13
Dopravni infrastruktura ..., 14
Soucasny stav zajisténi osobni dopravy cilovych skupin obyvatel ve vybraném uzemi
.................................................................................................................................. 15
Verejna linkova autobuSOVA dOPrava ............eeeeeeieeiieiviieiieieireeseesseesseeserresrrr—————. 15
DrazZni 0SODNT AOPrava ...... ... 18
[V PXSY 65 =T ol o] g F=To [ g F= e (o] o] = V7= U 19
RaAiODUS ASISTENT ;... e e e e e e e e e e e e e e e annes 25
Zajisténi dopravni obsluznosti vybranych skupin obyvatel..............cccoooiiiiiiiiinnnnn. 26
Doprava ZAKU dO SKOI.......coieieiiiiieiiee e e e e e e e 26
Doprava ob¢antl do zdravotnich zafizeni:........cccooeeiiii 27
Socialni sluzby na tzemi Mikroregionu Rychnovsko ................cc.ccc, 27
ZamMESINANOST V IEGIONU ......ueeiiiiiiiiiiiiii ittt e e e e e e e e et e e e e e e e e 28
Vyuziti individualni osobni dopravy cilovymi skupinami obyvatel.............cccccueenni..n. 29
Naklady na zajiSténi osobni dopravy ..o 32
Naklady na pfepravu osob podle zvoleného druhu dopravy .........cccceeeeeeieeiiieeneennn, 32
Ekonomicka efektivita vyuziti jednotlivych druhl dopravy..........cccooviiiiiiiiiiiiinnenn. 33
DalSi doplnkové informace o vyuziti a u€elnosti poskytovanych podpor:.................. 34
Financovani dopravni obsluZnosti Uzemi ... 34
FINANCNT ZATOJE ... e 35
0 1 1 11 USSR 35
NAVINOVA CASE ...t e e e e e e e e e e e e e e e e e e annes 37
Navrh zplsobu organizace dopravni obsluznosti s ohledem na zabezpedceni
socialnich potfeb ObCANU...........oooi i 38
Navrh zplUsobu financovani komplexni integrované dopravy v regionu ve vztahu

k zajisténi socialnich potfeb ob&anu.............cceiiiiiiiiiiii 38

Navrh pfipadnych legislativnich uprav nezbytnych pro praktickou realizaci navrhu.. 39
Hodnoceni navrhovaného feSeni z hlediska makrosocialnich a makroekonomickych
==Y S (U PSRRI 39



1. Podpora mobility osob se zdravotnim postizenim prostrednictvim davkového systému
socialni péce

Podpora mobility osob se zdravotnim postizenim a jejich rodin je realizovana rovnéz
v davkovém systému socialni péce.

Jde zejména o:

prispévek na zakoupeni motorového vozidla

prispévek na celkovou opravu motorového vozidla

prispévek na zvlastni Gpravu motorového vozidla

prispévek na opatieni zvlastnich pomicek (ve smyslu individualni upravy
automobilu)

prispévek na individualni dopravu

e prispévek na provoz motorového vozidia.

Mimo davkovou oblast stoji institut mimoradnych vyhod (prikazy TP, ZTP a ZTP/P),
ktery rovnéz vyznamnym zplsobem reaguje na oblast mobility osob se zdravotnim postizenim.
Mezi vyhodami plynoucimi z drzitelstvi prikazu TP, ZTP & ZTP/P lze jmenovat narok na
vyhrazené misto k sedéni ve vefejnych dopravnich prostfedcich pro pravidelnou hromadnou
dopravu osob kromé autobusu a vlaku, v nichz je misto k sedéni vazano na zakoupeni mistenky
(TP, ZTP i ZTP/P), narok na bezplatnou dopravu pravidelnymi spoji mistni vefejné hromadné
dopravy osob (tramvajemi, trolejbusy, autobusy, metrem), sleva 75 % jizdného ve druhé vozové
tfidé osobniho vlaku a rychliku ve vnitrostatni pfepravé a 75 % sleva v pravidelnych
vnitrostatnich spojich autobusové dopravy (ZTP a ZTP/P), narok na bezplatnou dopravu
privodce vefejnymi hromadnymi dopravnimi prostfedky v pravidelné vnitrostatni osobni
hromadné dopravé (ZTP/P), u uplné nebo prakticky nevidomych narok na bezplatnou pfepravu
vodiciho psa, pokud je nedoprovazi privodce, bezplatné uziti dalnic a rychlostnich silnic, narok
na vyhrazené misto k parkovani apod. Zdravotni stav oduvodriujici pfiznani mimofradnych vyhod
urCitého stupné pak zaklada narok na poskytnuti nékterych davek socialni péce (viz napf.
pfispévek na provoz motorového vozidla).

Vybrané statistické udaje

V roce 2004 bylo v CR celkem 310 8171 drziteld mimofadnych vyhod (v roce 2003 bylo
drziteld mimofadnych vyhod 281 908 osob, coz znamena zhruba 4% narust). Z celkového poctu
drziteld mimoradnych vyhod tvofily cca 5% nezletilé déti starSi jednoho roku. Pokud jde o
zastoupeni jednotlivych prikazu, drzitelé prikazu TP tvofi cca 12,4% (38 555 osob), drzitelé
prikazu ZTP tvofi cca 65,4% (203 326 osob) a drzitelé prukazu ZTP/P tvofi cca 22,2% (68 936
osob). Ztéchto udaji jednoznacéné vyplyva vysoké zastoupeni osob, které jsou drziteli
mimoradnych vyhod Il. stupné (ZTP) a maly zajem o prikaz TP z ddvodu malé efektivity
vlastnictvi prikazu (pouze nemateridlni vyhody, atraktivni pouze v prostfedi s méstskou
hromadnou dopravou — misto k sezeni).

V Kréalovéhradeckém kraiji bylo v roce 2004 celkem 20 540 drziteld mimofadnych vyhod,
z tohoto poctu tvofilo cca 4,1% nezletilych déti starSich jednoho roku. Pokud jde o procentni
zastoupeni jednotlivych stupriti mimoradnych vyhod, cca 12% tvofi drzitelé priakazu TP (2 492
osob), cca 66% tvori drzitelé prikazu ZTP (13 643 osob) a cca 21% tvofi drzitel( prukazu ZTP/P
(4 405 osob).

' Jde o potencialni poZivatele rdznych slev, vyhod, osvobozeni, davek apod., a to rovnéz v oblasti mobility.



V ramci spravniho obvodu Obecniho ufadu obce s rozsifenou plasobnosti Rychnov nad
KnézZnou bylo v roce 2004 celkem 1 818 drziteld mimofadnych vyhod, z ¢ehoz cca 3,4% tvofily
nezletilé déti starSi jednoho roku. Procentni zastoupeni jednotlivych stupnd odpovida zhruba
udajum republiky i kraje. Cca 9% tvofi drzitelé prukazu TP (159 osob), cca 68% tvofi drzitelé
prikazu ZTP (1 247 osob) a cca 23% tvofi drzitelé prikazu ZTP/P (412 osob).

Podle Scitani lidu, domi a bytd (2001) mél Kralovéhradecky kraj celkem 550 724
obyvatel. Znamena to, Ze drzitelé mimofadnych vyhod tvofi cca 4% z celkového poctu obyvatel
kraje. Okres Rychnov nad Knéznou mél celkem 78 914 obyvatel, coz by znamenalo, ze
mimofadné vyhody byly pfiznany zhruba 2,3% z nich.

1.1. Prispévek na individualni dopravu

§ 37 vyhlasky Ministerstva prace a socialnich véci CR &. 182/1991 Sb., kterou se provadi
zakon o socialnim zabezpe&eni a zakon o plisobnosti organd CR v socialnim zabezpeéeni, ve
znéni pozdéjSich predpisi. Kompetentnim organem je obecni Ufad. Jde o obligatorni davku
socialni péce.

Opravnénou osobou je:
a) obcan s téZkou vadou nosného nebo pohybového ustroji (pfiloha €. 5 pism. a) az g)
k vy8e uvedené vyhlasce)
b) obc¢an UpIiné nebo prakticky nevidomy
c) rodié? nezaopatfeného ditéte, které je léSeno na klinice fakultni nemocnice pro
onemocnéni zhoubnym nadorem nebo hemoblastosou, a to v dobé nezbytného léCeni
akutni faze onemocnéni v tomto zdravotnickém zafizeni.

Opravnéna osoba je dale vymezena tim, Ze se pravidelné individualné dopravuje (tedy nikoli
prostfedky vefejné hromadné dopravy jako je autobus, vlak, metro apod.). Dale nesmi jit o
drzitele motorového vozidla nebo obCana, ktery je dopravovan vozidlem, na jehoz provoz je
pfiznan pfispévek na provoz motorového vozidla.

Podminkou pro pfiznani davky je pisemny zavazek. Ob¢an je povinen vratit pfispévek
nebo jeho pomérnou ¢ast v pfipadé, zZe prestanou byt plnény podminky pro jeho pfiznani (zméni
se jeho zdravotni stav, stane se drzitelem motorového vozidla apod.).

VySe pfispévku ¢ini 6 000 K¢ na obdobi kalendafniho roku; popf. pomérnou ¢ast, pokud
jsou pInény podminky pouze po ¢ast kalendainiho roku.

Pokud jde o tzv. zdravotni podminku pro pfiznani davky, v pfipadé téZzkych vad nosného
nebo pohybového ustroji a uplné nebo praktické nevidomosti, je jednozna¢né vymezena.
Zdravotni stav posuzuje posudkovy |ékaF okresni spravy socialniho zabezpec&eni. V pfipadé déti
s onemocnénim zhoubnym nadorem nebo hemoblastosou je zdravotni podminka méné
propracovana, dokladem pro pfiznani davky je potvrzeni fakultni nemocnice.

Déavka je ¢asteCnym protipdlem pfispévku na zakoupeni motoroveho vozidla, zdravotni
podminka v§ak neni totozna, jde o mix pfispévku na zakoupeni motorového vozidla a pfispévku
na provoz motorového vozidla. Davka je poskytovana zcela nezavisle na pfijmu ob&ana a jeho
majetkovych pomérech (tj. i vyrazné movitym rodinam). Z okruhu opravnénych osob nejsou
vylou€eny ani osoby umistnéné k celoroénimu pobytu v Ustavnim zafizeni.

? 7a rodiGe se pro Udely této davky povazuje i ob&an, kterému bylo dité svéfeno do péde nahrazuijici
péci rodict na zakladé rozhodnuti pFislusného organu.



V fadé pfipadu je mozno pochybovat o skute¢ném pouziti davky na uhradu individualni
dopravy (taxi, pratelé apod.), stejné tézce ovéfitelna je podminka pravidelnosti dopravy v¢.
vagnosti tohoto pojmu. S vyjimkou nékolika malo pfipadl, kdy je posudkovym lékafem
konstatovana nemoznost dopravy jinak nez sanitnim vozem, nelze prokazat, Ze ob¢an neni
odkazan na individualni dopravu. Radu davek Ize vnimat jako pfiznanych ,neopravnéné, resp.
v situaci, kterou nemél zakonodarce na mysli. Stejné jako u ostatnich davek jde spise o
odskodnéni postizeni a nikoli o reakci na skute¢né individualni disledky postizeni a z ného
plynoucich potfeb. V pfipadé déti s onemocnénim zhoubnym nadorem nebo hemoblastosou

muze byt davka povazovana do jisté miry za nahrazovani zdravotnickych transportnich sluzeb.
Vybrané statistické udaje

V roce 2004 bylo poskytnuto 6 323 pfispévkl na individualni dopravu v celkové vysi 35
985 000 K&. Z toho bylo v Kralovéhradeckém kraji pfiznano 294 davek v celkové vysi 1 695 000
K¢&. Obecni Ufad obce s rozSifenou plsobnosti Rychnov nad Knéznou poskytl 17 pfispévkl na
individualni dopravu v celkové vySi 113 000 K¢.

Vyvoj poctu prijemct prispévku na individualni dopravu

rok 2000 2001 2002 2003 2005

pocet davek 7220 7092 6472 6918 6 323

Pramen: Statisticka roéenka MPSV

VySe uvedena data dokladaji klesajici zajem o pfiznani pfispévku na individualni
dopravu oproti ostatnim davkam socialni péce, které reaguji na potfebu mobility osob se
zdravotnim postizenim a jejich rodin. V obdobi od roku 1993 bylo nejvice pfispévkl na
individualni dopravu poskytnuto vroce 1999 (9 311 davek), od tohoto roku dochazi ke
kazdoro€nimu snizovani poctu pfijemcu. Ob&ané maji vétsi zajem vlastnit vozidlo (a na jeho
pofizeni ziskat pfispévek na zakoupeni motorového vozidla). Vlastnictvi vozidla a pfispévek na
zakoupeni motorového vozidla jsou ob&any vnimany jako zdanlivé vétsi ziskana hodnota, a to i
v situaci, kdy obc¢an (rodina) objektivné nedisponuje potfebnym objemem financnich prostfedku
nejen na zakoupeni motorového vozidla v dobrém technickém stavu, ale zejména na provoz
vozidla (,povinné ruceni®, pojisténi véetné pojisténi pro pfipad odcizeni, pohonné hmoty i béZzna
udrzba a opravy). Nabizi se tedy hypotéza, ze nejde o zajem feSit potfebu individualni dopravy,
ale vlastnit vozidlo.

1.2. Prispévek na zvlastni tpravu motorového vozidla

§ 35 odst. 6 vyhlasky Ministerstva prace a socialnich véci CR &. 182/1991 Sb., kterou se
provadi zakon o socidlnim zabezpedeni a zakon o pusobnosti organi CR v socidlnim
zabezpedeni, ve znéni pozdéjSich pfredpisi. Kompetentnim organem je obecni Ufad obce
s rozSifenou plsobnosti. Jde o obligatorni davku socialni péce.

Opravnénou osobou je obéan s tézkou vadou nosného nebo pohybového Ustroji (pfiloha
€. 5), ktery sam fidi motorové vozidlo a pro své trvalé zdravotni postizeni zvlastni Upravu
motorového vozidla nezbytné potfebuje. Zdravotni stav posuzuje posudkovy lékaF okresni
spravy socialniho zabezpeceni.

Vyse pfispévku odpovida plné vysi ceny konkrétni Upravy. AvSak soucet pfispévkl na
zakoupeni, celkovou opravu a zvlastni upravu vyplacenych v obdobi 10 let po sobé jdoucich
nesmi pfesahnout 200 000 K¢&; z toho dlivodu v fadé pfipadl nelze hradit plnou vySi Upravy.

S ohledem na stanoveni podminek neni mozné poskytnout davku v fadé situaci (napf.
obcan se stal zdravotné postizenym pred tim, nez vlastni fidi€sky prikaz — tj. nefidi, zdravotné
postizenym ob&anem je nezaopatfené dité — student VS ve véku 22 let, ktery skutecné Fidi
vozidlo apod.). Tyto situace jsou zpravidla feSeny v ramci ,institutu odstranéni tvrdosti®.



Vybrané statistické tdaje

V roce 2004 bylo poskytnuto 416 pfispévkl na zvlastni Upravu motorového vozidla
v celkové vysi 16 771 000 K&, coz znamena ze pramérna vyse prispévku Cinila cca 40 500 K¢.

Vyvoj prispévku na zvlastni Gpravu motorového vozidla
rok 2000 2001 2002 2003 2004
pocet davek 519 426 409 440 416
Prameny: Statisticka ro¢enka MPSV

V Kralovéhradeckém kraji bylo poskytnuto 25 pfispévkd na zvlastni Upravu motorového
vozidla v celkové vysi 797 000 K¢, pficemz pramérna vysSe davky Cinila cca 32 000 K&. Obecni
Ufad obce s rozsifenou pusobnosti Rychnov nad Knéznou poskytl 8 davek v celkové vysi 246
000 K¢ a primérna vySe prispévku (cca 31 000 K¢&) tak zhruba odpovida priméru kraje.

1.3. Jednorazovy prispévek na opatieni zvlastnich pomiticek

§ 33 vyhlasky Ministerstva prace a socialnich véci CR &. 182/1991 Sb., kterou se provadi
zakon o socialnim zabezpe&eni a zakon o plisobnosti organd CR v socialnim zabezpeéeni, ve
znéni pozdéjsSich predpist. Kompetentnim organem je obecni Ufad obce s rozSifenou
pusobnosti. Jde o fakultativni davku socialni péce.

Opravnénou osobou je obcéan tézce zdravotné postizeny (t€lesné, zrakové nebo
sluchové), ktery potfebuje pomUlcku k odstranéni, zmirnéni nebo pfekonani nasledkl postizeni.
Prispévek se neposkytuje, pokud potfebnou pomucku propujcuje nebo piné hradi pfislusna
zdravotni pojistovna (hradi-li ¢aste¢né, pfrihlizi se ktéto skuteCnosti pfi stanoveni vySe
prispévku). Podminkou pro poskytnuti pfispévku je pisemny zavazek.

Prispévek Ize poskytnout, jen zavaze-li se Zadatel pisemné pfedem, Ze vrati pfispévek
(pomérnou &ast) v pfipadé, ze

a) zvlastni pomdcka, na jejiz opatfeni byl pfispévek poskytnut, pfestane byt pred
uplynutim 5 let ode dne vyplaceni pfispévku jeho vlastnictvim (Zavazek sleduje vlastnictvi
pomucky, nikoli jeji uzivani. V pfipadé, Zze ob&an pomilcku neuziva, neni povinen pfispévek
vratit.)

b) do 6 mésici ode dne vyplaceni nepouzije pfispévek na opatfeni zvlastni pomucky,
popf. pouZije jen ¢ast pfispévku.

Pomucky, na jejichz pofizeni lze poskytnout pFispévek, jsou demonstrativné uvedeny
v pfiloze €. 4 (neuvedené Ize povaZzovat za srovnatelné). Pfiloha €. 4 — RehabilitaCni a
kompenzaéni pomlicky pro télesné postizené ob&any uvadi v bodé 12. Individualni Upravy
automobilu s tim, Ze lze hradit az 100% ceny upravy. Jde o cCasteCné prekryti naroku
s pfispévkem na zvlastni dpravu motoroveho vozidla a souasné ,pojistku“ proti tvrdym
disledkdm limitu 200 000 K&. U prispévku na opatieni zvlastnich pomuicek — individualni Uprava
automobilu je niz8i vstupni prah pro pfiznani davky (Sir§i okruh zdravotniho postizeni, jeho
nejednoznacné vymezeni, osoba nemusi fidit, maze jit o spolujezdce se zdravotnim postizenim
apod.).

Statisticky neni samostatné sledovano, na jaky druh pomucky je pfispévek poskytnut.
Uvedeni poctu pfijemcu pfispévku na opatfeni zvlastnich pomucek by bylo zavadéjici.

1.4. Prispévek na provoz motorového vozidla
§ 36 vyhlasky Ministerstva prace a socialnich véci €. 182/1991 Sb., kterou se provadi
zakon o socialnim zabezpec€eni a zakon o pusobnosti organu CR v socialnim zabezpeceni, ve



znéni pozdéjSich predpisti. Kompetentnim organem je obecni ufad obce s rozSifenou
pusobnosti. Jde o obligatorni davku socialni péce.

Opravnénou osobou je obCan, ktery je drzitelem motorového vozidla,

a) jehoz zdravotni postizeni odlvodriuje pfiznani mimofadnych vyhod Il. nebo III.
stupné, s vyjimkou postizenych uplnou nebo praktickou hluchotou, a ktery bude pouzivat
toto motorové vozidlo pro svou pravidelnou dopravu,

b) ktery toto motorové vozidlo bude pouzivat pro pravidelnou dopravu manzela
(manzelky), ditéte nebo jiné blizké osoby, jejichz zdravotni postizeni odlvodhuje pfiznani
mimofadnych vyhod Il. stupné, s vyjimkou postiZenych uplnou nebo praktickou hluchotou, nebo
[ll. stupné&, nebo

c) ktery je rodicem® nezaopatfeného ditéte, které je Ié&eno na klinice fakultni
nemocnice pro onemocnéni zhoubnym nadorem nebo hemoblastosou, a to v dobé
nezbytného lé€eni akutni faze onemocnéni v tomto zdravotnickém zafizeni.

Podminkou je, Ze se pisemné pfedem zavaze, Ze vrati pomérnou cast vyplaceného
prispévku v pfipadé, Ze prestane plnit podminky pro pfiznani pfispévku.

Prispévek Ize z divodu dopravy téze zdravotné postizené osoby poskytnout pouze
jednomu drziteli vozidla (tomu, koho ur&i osoba, jez ma byt dopravovana).

Prispévek se poskytuje na obdobi kalendarniho roku. VySe pfispévku ¢ini:

3 920 K¢&: pro ob€any, jejichz zdravotni postizeni odUvodnuje pfiznani mimoradnych
vyhod lll. stupné&, a pro rodiCe ditéte se zhoubnym nadorem nebo hemoblastosou (v pfipadé
jednostopého vozidla)

9 124 K&: pro obCany, jejichz zdravotni postizeni odUvodnuje pfiznani mimoradnych
vyhod lll. stupné, a pro rodiCe ditéte se zhoubnym nadorem nebo hemoblastosou (v pfipadé
dvoustopého vozidla)

2 170 K&: pro obcany, jejichz zdravotni postizeni odUvodnuje pfiznani mimoradnych
vyhod Il. stupné (u jednostopého vozidla)

5 624 K&: pro obcany, jejichz zdravotni postizeni odlvodrfiuje pfiznani mimofadnych
vyhod Il. stupné (u dvoustopého vozidla).

Pokud ob&an splfiuje podminky pro poskytovani vice prispévkl, snizuje se vySe
druhého a kazdého dalSiho prispévku (o 420 K¢, resp. 2 124 K¢&). Jsou-li spinény podminky
pro pfiznani pfispévku na provoz motorového vozidla az v pribéhu kalendafniho roku, vyse
pFispévku ¢€ini pomérnou ¢ast z uvedenych ¢astek. Ob¢anu, ktery ze zavaznych davodu ujede
vice nez 9 000 km za kalendaini rok, se vySe pfispévku vyplaceného v tomto kalendarnim
roce zvysi o 400 K¢ (obcCané, jejichz zdravotni postizeni od{ivodiuje pfiznani mimoradnych
vyhod Ill. stupné a rodiCe ,ditéte se zhoubnym nadorem*) nebo o 200 K& (ob¢ané, jejichz
zdravotni postiZzeni oduvodfiuje pfiznani mimofadnych vyhod |Il. Stupné), a to za kazdych
dalSich zapoc€atych 500 km. Za zavazné dlavody se povazuje zejména doprava do
zameéstnani, zdravotnického zafizeni, ditéte do internatni Skoly nebo do Ustavu socialni péce pro
zdravotné postizenou mladez.

Davka je poskytovana nezavisle na pfijmu a majetkovych pomérech zadatele a jeho
rodiny (ij. i vyrazné movitym osobam). Umisténi osoby se zdravotnim postizenim v Ustavnim
zafizeni neni automatickou prekazkou vzniku naroku na davku.

Nejvice zadosti je uplathovano v mésici lednu a unoru. Finanéni prostfedky v fadé
pfipadu neslouzi k ucelu davky, ale ke zlepSeni finan¢ni situace v povano€nim a ponovoro¢nim
obdobi, do kterého se koncentruje fada vydaju. ZvysSujici se pocet opravnénych osob odrazi

 Za rodie se povazuje pro U&ely tohoto prispévku téZ ob&an, kterému bylo dit¢ svéfeno do péce
nahrazujici péci rodi€l na zakladé rozhodnuti pfisluSného organu



rst cen benzinu. K velkému rozSifeni opravnénych osob doslo v dusledku pravni Upravy pfijaté
vroce 1997 (tzv. baliCky opatfeni; tfebaze pldvodné bylo umyslem uSetfit vydaje ze statniho
rozpoctu).

TéZzko a benevolentné ovéfovana podminka pravidelné dopravy zvySuje pocet
opravnénych osob; neni sledovan ucel dopravy (doprava do zaméstnani, ditéte do Skoly x vnuk
nékolikrat do roka odveze babiCku na hibitov a k lékafi). V urlitych pfipadech davka nahradila
béZnou rodinnou solidaritu a nikoli skuteCné vysoké naklady na zabezpeleni pravidelného a
nezbytného uzivani vozidla osobou se zdravotnim postizenim.

Vybrané statistické udaje

V roce 2004 bylo pfiznano 203 226 prispévkl na provoz motorového vozidla v celkové
vySi 1 225 213 000 KE&. Tato davka pfedstavuje nejvétsi transfer v davkovém systému socialni
péCe osobam se zdravotnim postizenim a jejich rodinam. Cca 51% z celkového poctu pfijemcl
jsou osoby, které jsou vlastnikem/provozovatelem vozidla a soudasné jsou osobou se
zdravotnim postizenim. V cca 48% byla davka vyplacena z duvodu pravidelné dopravy osoby se
zdravotnim postizenim. Rozdélime-li po€et pfiznanych davek podle zavaznosti postizeni, je
mozno konstatovat, Ze cca 75% davek bylo pfiznano z divodu dopravy osob, jejichz zdravotni
stav odlvodriuje pfiznani mimoradnych vyhod Il. stupné, a cca 25% davek bylo pfiznano
z divodu dopravy osob, jejichz zdravotni stav oduvodnuje pfiznani mimofadnych vyhod III.
stupné.

V Kralovéhradeckém kraji bylo ve sledovaném obdobi poskytnuto 15 722 pfispévkl na
provoz v celkové vySi 92 569 000 K& (v cca 63% byla osoba se zdravotnim postizenim
pfijemcem davky a cca 37% pfijemcl obdrzelo davku z divodu dopravy osoby se zdravotnim
postizenim). Cca 78% davek bylo pfiznano z divodu dopravy osoby, jejiz zdravotni stav
odlvodnuje pfiznani mimoradnych vyhod Il. stupné, a cca 22% v pfipadé osob, jejichz zdravotni
stav odlvodnuje pfiznani mimofadnych vyhod Ill. stupné.

Obecni ufad obce srozSifenou plsobnosti Rychnov nad Knéznou poskytl ve
sledovaném obdobi 2 798 davek v celkové vysi 16 061 000 KE. V pfipadé Rychnova nad
Knéznou byla vétSina pfispévku (cca 53%) vyplaceno osobé&, kterd dopravovala osobu se
zdravotnim postizenim. Cca 47% pfijemcu bylo sou€asné vlastnikem/provozovatelem vozidla a
osobou se zdravotnim postizenim. V cca 82% pfipadech byl pfispévek na provoz motorového
vozidla poskytnut z ddvodu zdravotniho stavu odlvodhujiciho pfiznani mimofadnych vyhod II.
stupné, a v cca 17% z divodu zdravotniho stavu odlvodnujiciho pfiznani mimofadnych vyhod
1. stupné.

Vyvoj poc¢tu prijemcii prispévku na provoz motorového vozidla
rok 2000 2001 2002 2003 2004
pocet davek 150 461 165 245 169 047 184 128 203 226

Pramen: Statisticka roéenka MPSV

Neustale roste pocet pfiznanych davek. Pro srovnani narustu lze uvést, Ze napf. v roce
1996 bylo vyplaceno celkem 91 003 prispévkd. Narlst poctu prijemcl kopiruje vyvoj cen
benzinu. Dal$i narlist poctu pfijemcl Ize oCekavat po 1. lednu 2006, kdy ma dojit ke zvySeni
vySe pfispévku.

1.5. Prispévek na zakoupeni motorového vozidla

§ 35 vyhlasky Ministerstva prace a socialnich véci CR &. 182/1991 Sb., kterou se provadi
zakon o socialnim zabezpe&eni a zakon o plisobnosti organd CR v socialnim zabezpeéeni, ve
znéni pozdéjSich predpist. Kompetentnim organem je obecni Ufad obce s rozSifenou
pusobnosti. Jde o obligatorni davku socialni péce.



Opravnénou osobou je:

a) obcan s téZzkou vadou nosného nebo pohybového ustroji (pism. a) az g) pfilohy €. 5),
ktery motorové vozidlo bude pouzZivat pro svou dopravu a ktery neni umistén k
celoroCnimu pobytu v ustavu socialni pé€e, popf. ve zdravotnickém nebo obdobném
zarfizeni, je odkazan na individualni dopravu.

b) rodi* nezaopatfeného ditéte star§iho tfi let s téZkou vadou nosného nebo
pohybového Ustroji (pism. a) az g) pfilohy €. 5), které je uplné nebo prakticky nevidomé
nebo mentalné postizené, jehoz mentalni postizeni odlvodhuje pfiznani mimofadnych
vyhod Ill. stupné&; a rodi¢ bude motorové vozidlo pouzivat pro dopravu tohoto ditéte.
Pokud je dité umisténo k celoroénimu pobytu v ustavu socialni péce, popf. ve
zdravotnickém nebo obdobném zafizeni, je dale podminkou, Ze rodi¢ dité pravidelné
navstévuje. Pfispévek mulze byt poskytnut jen jedné opravnéné osobé.

Podminkou pro poskytnuti pfispévku je pisemny zavazek. Pfispévek se poskytne,
zavaze-li se Zadatel pisemné pfedem, Ze vrati vyplaceny pfispévek nebo jeho pomérnou ¢ast v
pfipadé, ze

a) motorové vozidlo, na jehoZz zakoupeni pfispévek pouZije, pfestane byt pFed
uplynutim péti let ode dne vyplaceni pfispévku jeho vlastnictvim,

b) motorové vozidlo pfestane byt pfed uplynutim péti let ode dne vyplaceni pfispévku
pouzivano pro jeho dopravu nebo pro dopravu nezaopatieného ditéte,

c) do dvou mésici ode dne vyplaceni pfispévku nepfestane byt vlastnikem
pavodniho motorového vozidla, s vyjimkou jednostopého motorového vozidla; za pavodni
motorové vozidlo se nepovazuje motorové vozidlo, na jehoz zakoupeni je podana Zadost o
pfispévek, nebo

d) do Sesti mésicl ode dne vyplaceni nepouzije pfispévek na zakoupeni motorového
vozidla.

Prispévek Ize poskytnout opétovné nejdfive po uplynuti péti let ode dne vyplaceni
pfedchoziho pfispévku. Vrati-li Zadatel pfispévek (jeho pomérnou &ast) nebo bylo od vymahani
prispévku upusténo (§ 35 odst.7), podminka uplynuti péti let neplati. Jednou v obdobi deseti let
po sobé jdoucich Ize vyjimecné poskytnout pfispévek pred uplynutim péti let ode dne vyplaceni
prispévku, dojde-li k poSkozeni, zni€¢eni nebo odcizeni vozidla, na které byl pfispévek poskytnut,
a je-li prokazano, ze Zadatel toto poskozeni, zni€eni nebo odcizeni vozidla nezavinil.
Podminkou pro poskytnuti pfispévku na zakoupeni motorového vozidla v pfipadé odcizeni
je, ze odcizené motorové vozidlo bylo pro pfipad odcizeni pojisténo. Pro stanoveni vySe
.mimofradného” pfispévku neplati limit 200 000 K¢&.

VySe prispévku na zakoupeni motorového vozidla €ini nejvySe 100 000 K¢ a urci se
zejména s ohledem na majetkové poméry Zadatele a osob povazovanych podle zakona o
dichodovém pojisténi za osoby jemu blizké, které s nim Zziji v domacnosti. Dikce zejména
umozfiuje spravnim organum pfihlédnout dale napf. k ¢etnosti dopravy, jejimu Ucelu, zda bude
vozidlo vyuzivano rovnéz ¢leny rodiny (popf. zejména Cleny rodiny) apod. Soucet pfispévku na
zakoupeni motorového vozidla, celkovou opravu motorového vozidla a zvlastni uUpravu
motorového vozidla nesmi v obdobi deseti let po sobé jdoucich pfesahnout ¢astku 200 000
K&. Od vyplacenych Castek se pfi urCovani souctu podle véty prvni odecitaji ¢astky, které
Zadatel vratil.

Poskytnuti davky neni omezeno vékem (horni limit), od uréitého véku davka reaguje
spiSe na pfirozeny dusledek starnuti.

* Za rodige se povazuje téZ osoba, které bylo dit&¢ svéfeno do péde nahrazujici pé&i rodicd na zakladé
rozhodnuti pfislusného organu.



Vybrané statistické udaje

V roce 2004 bylo pfiznano 5 369 pfispévku na zakoupeni motorového vozidla v celkové
vysSi 418 633 000 K&, pficemz priimérna vysSe prispévku Cinila cca 78 000 KE. Ze statistickych
ukazatelll a praxe vyplyva, ze pouze cca 15% osob, kterym byl pfiznan pfispévek na zakoupeni
motorového vozidla, samo fidi. Ostatni osoby jsou dopravovany (jinymi slovy vyuzivaji dopravni
sluzbu, i kdyz poskytovanou ¢lenem rodiny). Vozidlo je velmi Casto (v fadé pfipadl predevsim)
vyuzivano Sir8i rodinou.

Vyvoj poctu prijemci prispévku na zakoupeni motorového vozidla

rok 2000 2001 2002 2003 2004

pocet davek 4 833 5531 5972 5811 5 369

Pramen: Statisticka roéenka MPSV

V Kralovéhradeckém kraji bylo pfiznano 317 pfispévku na zakoupeni motorového vozidla
v celkové vysi 27 443 000 K&, ¢emuz odpovida primérna vysSe davky cca 86 500 K&. Obecni
Urad obce s rozsifenou plsobnosti Rychnov nad Knéznou pfiznal 56 davek v celkové vysi 4 877
000 K¢, pficemz primérna vySe davky Cinila cca 87 000 K¢.

1.6. Prispévek na celkovou opravu motorového vozidla

§ 35 vyhlasky Ministerstva prace a socialnich véci CR &. 182/1991 Sb., kterou se provadi
zakon o socialnim zabezpe&eni a zakon o plsobnosti organti CR v socialnim zabezpeéeni, ve
znéni pozdéjSich predpisti. Kompetentnim organem je obecni Ufad obce s rozSifenou
pusobnosti. Jde o obligatorni davku socialni péce.

Opravnénou osobou je:

a) obcan s tézkou vadou nosného nebo pohybového ustroji (pism. a) az g) pfilohy €. 5),
ktery motorové vozidlo bude pouzivat pro svou dopravu a ktery neni umistén Kk
celoro¢nimu pobytu v Ustavu socialni péce, popf. ve zdravotnickém nebo obdobném
zarizeni a je odkazan na individualni dopravu.

b) rodi&® nezaopatfeného ditéte star§iho tfi let s té&Zkou vadou nosného nebo
pohybového ustroji (pism. a) az g) pfilohy &. 5), které je uplné nebo prakticky nevidomé
nebo mentalné postizené, jehoz mentalni  postizeni odlvodnuje pfiznani
mimofadnych vyhod Ill. stupné; a rodi¢ bude motorové vozidlo pouzivat pro dopravu
tohoto ditéte. Pokud je dité umisténo k celoroénimu pobytu v Ustavu socialni péce,
popf. ve zdravotnickém nebo obdobném zafizeni, je dale podminkou, Ze rodi¢ dité
pravidelné navs§tévuje. Pfispévek mulze byt poskytnut jen jedné opravnéné osobé, .
jednomu z rodicu.

Podminkou pro poskytnuti pfispévku je pisemny zavazek. Pfispévek se poskytne,
zavaze-li se Zadatel pisemné predem, Ze vrati vyplaceny pfispévek nebo jeho pomérnou ¢ast v
pfipadé, ze

a) motorové vozidlo, na jehoz opravu prispévek pouzije, pfestane byt pfed uplynutim
péti let ode dne vyplaceni pfispévku jeho vlastnictvim,

b) motorové vozidlo pfestane byt pfed uplynutim péti let ode dne vyplaceni pfispévku
pouzivano pro jeho dopravu nebo pro dopravu nezaopatifeného ditéte,

c) do dvou mésici ode dne vyplaceni pfispévku nepfestane byt vlastnikem
puvodniho motorového vozidla, s vyjimkou jednostopého motorového vozidla; za puvodni
motorové vozidlo se nepovazuje motorové vozidlo, na jehoZ celkovou opravu je podana Zadost
0 pFispévek, nebo

d) do Sesti mésicl ode dne vyplaceni nepouzije pfispévek na opravu motorového
vozidla.

’ Za rodite se povaZzuje také osoba, které bylo dité¢ svéfeno do péde nahrazujici péé&i rodich na
zakladé rozhodnuti pfislusného organu.
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Prispévek na celkovou opravu motorového vozidla Ize poskytnout opétovné nejdfive po
uplynuti péti let ode dne vyplaceni pfedchoziho pfispévku na zakoupeni nebo celkovou
opravu motorového vozidla. Pokud Zadatel vratil pfispévek nebo jeho pomérnou €ast nebo bylo
od vymahani pfispévku upusténo (§ 35 odst. 7), podminka uplynuti péti let neplati. Jednou v
obdobi deseti let po sobé jdoucich Ize vyjimecné poskytnout pfispévek na celkovou opravu
motorového vozidla pfed uplynutim péti let ode dne vyplaceni pfispévku, dojde-li k poSkozeni,
zniCeni nebo odcizeni vozidla, na které byl pfispévek poskytnut, a je-li prokazano, ze Zadatel
toto poskozeni, zniCeni nebo odcizeni vozidla nezavinil. V pfipadé Zadosti o pfispévek na
celkovou opravu motorového vozidla musi byt téz prokazano, Ze je takova oprava
nevyhnutelna. Zni€enim se rozumi takovy stav, kdy motorové vozidlo nelze opravit za cenu
niZsi, nez je obvykla pofizovaci cena motorového vozidla stejného typu a stafi v dobé podani
Zadosti o pfispévek. Pro stanoveni vySe ,mimofadného pfispévku“ neplati limit 200 000 K¢.

VySe pfispévku &ini maximalné 60 000 K¢ a uréi se zejména s ohledem na majetkové
poméry zadatele a osob povazovanych podle zakona o dlichodovém pojisténi za osoby jemu
blizké, které s nim Zziji vdomacnosti (limit 200 000 K& pro soucet prispévkl na zakoupeni,
celkovou opravu a zvlastni upravu v obdobi 10 let).

Vybrané statistické udaje

V roce 2004 bylo pfiznano 138 pfispévkll na celkovou opravu motorového vozidla
v celkové vysi 6 222 000 K¢. Primérna vySe davky Cinila cca 45 000 K.

V Kralovéhradeckém kraji bylo poskytnuto 11 pfispévku na celkovou opravu motorového
vozidla v celkové vysi 635 000 K& (primérna vysSe davky Cinila cca 58 000 K¢&). Obecni ufad
obce s rozSifenou pasobnosti Rychnov nad Knéznou poskytl 5 davek v celkové vysi 293 000 K&
(prdmérna vyse davky cinila cca 58 500 K¢).

Vyvoj prijemcu prispévku na celkovou opravu motorového vozidla

rok 2000 2001 2002 2003 2004

pocet davek 131 113 149 154 138

Pramen: Statisticka ro¢enka MPSV.

Oproti pfispévku na zakoupeni motorového vozidla je pocéet roéné pfFiznanych davek
zanedbatelny.
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2. Moznosti vyuziti dopravni obsluznosti Uzemi organizované vefejnou spravou pro
zajisténi mobility osob se zdravotnim postizenim

2.1. Analyza stavu dopravni obsluznosti
2.1.1. Uloha dopravni obsluznosti v rozvojovych zamérech kraje

Centralné planované hospodarstvi zanechalo své hluboké stopy ve zplsobu organizace
zemé i dlouho po revoluci. Resortni zplsob uvazovani prfevzaly okresni ufady témeér bez vyhrad.
Nadéji na zménu bylo mozné spatfit ve vzniku kraja, které jako samospravni organy postupné
pfebiraly odpovédnost za prosperitu, socialni i ekonomickou stabilitu a celkovou uroven Zivota
obyvatel svého regionu.

Jednim z prvnich po€ind nové vzniklych kraji bylo zpracovani rozvojovych plant nové
vymezeného Uzemi. Ty popisuji v analytické ¢asti stavajici stav vétSinou jen ve formé
statistickych udaji. Dosavadni zvyklosti a nedostatek potiebnych dat nedovolily provést
dostatecnou analyzu vztaht mezi jednotlivymi ¢astmi popisovaného Uzemi, ani mezi jednotlivymi
sledovanymi ¢innostmi.

V tom Ize spatfit divod pretrvavajiciho pojeti organizace Uzemi spiSe z hlediska resortnich
zajm0 a priorit nez ve vztazich mezi nimi. Pfitom téméf kazdé zasadni rozhodnuti regionalniho
vyznamu zasahuje vice ¢innosti, generuje dalsi jevy a méni vztahy a zavislosti.

Vyznam vefejné dopravy je v krajskych rozvojovych planech zmifiovan jako podmiriujici
¢innost pro zajisténi socialné-ekonomické funkce regionu, zejména z dlivodu nutnosti zajisténi
dojizdky obyvatelstva za praci, za sluzbami, do Skol atd. Tim ovSem uznani spojitosti této
sluzby s ostatnimi ¢innostmi konéi. Dopravni obsluznost je kvantifikovana zakonem velmi
nedostate€né. Dodnes nejsou definovany standardy dopravni obsluznosti z hlediska jejiho
rozsahu ani kvality. Definice rozsahu zakladni dopravni obsluznosti, ktera do 31.12.2004
v podstaté Fikala, Ze dopravni obsluznosti je ten rozsah, ktery Ize uhradit z pfisludné kapitoly
schvaleného statniho rozpoctu, je zavadéjici a jen komplikuje situaci. Tento zplUsob definice
dopravni obsluznosti konzervoval zabéhnuty stav a neumozfioval reagovat na ménici se
pfepravni potifeby regionu.

2.1.2. Legislativni ramec organizace a financovani jednotlivych druhti osobni dopravy

e V oblasti vefejné dopravy doslo v Ceské republice k zasadni zméné 1.1.2003, kdy
kraje pfevzaly odpovédnost za zajisténi dopravni obsluznosti spravovaného
uzemi.

e Se vstupem do EU pristoupila Ceska republika k soustavé pravnich norem pro
organizaci a financovani verejné dopravy v ¢lenskych zemich.

e Dne 1.1.2005 vstoupila v platnost novela zakona €. 243/2000 Sb. o rozpocétovém
uréeni dani, ktera znamenala pfesun odpovédnosti za financovani prokazatelné
ztraty z provozovani vefejné hromadné dopravy provozované v rezimu zavazku
vefejné sluzby ze statu na kraje.

Tyto tfi zmény jsou pro organizaci a financovani vefejné dopravy velmi vyznamné a
vyvolavaji potfebu zasadnich zmén dosavadniho zpusobu zajisténi dopravni obsluznosti tzemi.
S tim souvisi pfipravované zmény dopravni legislativy, tzv. ,velka novela“ stavajicich dopravnich
zakond, které pravdépodobné nasledné zavrsi Zakon o vefejné dopravé.
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Z uvedenych zakonl pro Cinnost kraje v organizaci a financovani dopravni obsluznosti
v oblasti samostatné pusobnosti vyplyva:

e Kraj je povinen zajistit minimalni standard dopravni obsluznosti, tzv. zakladni
dopravni obsluznost

e Zastupitelstvu kraje je vyhrazena pravomoc stanovit rozsah zakladni dopravni
obsluznosti na svém uzemi

e Ze svého rozpocCtu kraj hradi ¢ast prokazatelné ztraty vzniklé provozem verejné
dopravy v rozsahu zakladni dopravni obsluznosti

e Kraj odpovidda za organizaci dopravni obsluznosti v kraji jako celku (nejen
smluvné zajis§téného standardu). Dopravni obsluznost organizuje ve vefejném
zajmu

V pfenesené plsobnosti kraj zajistuje zejména:

e Udéluje licenci k provozovani linkové osobni dopravy dopravcim, ktefi maiji
povoleni k provozovani silniéni dopravy pro cizi potfeby. (Dopravce ma na
vydani licence pravni narok, pokud spini zakonem stanovené podminky.)

e Po formaini strance  (jsou-li spInény nalezitosti stanovené  provadécim
pfedpisem) schvaluje jizdni fady nebo jejich zmény. (Ufad nemuze zasahovat do
¢asové polohy jednotlivych spojli uvedenych v jizdnich fadech.)

Zaver:
Z uvedeného vyplyva, Ze ackoliv_je povinnosti kraje organizovat vefejnou dopravu, nema
k tomu v ramci pfenesené pusobnosti dostateéné nastroje.

Nékteré kraje v souladu s §14 (3) Zakona o krajich zaloZily k zajisténi organizace dopravni
obsluznosti specialni instituce, které maji pravni formu obchodni spole€nosti. Jejich vysledky,
kterymi jsou pfedevSim funguijici integrované dopravni systémy a vyrazné zvySeni ekonomické
efektivity provozované dopravni obsluznosti, dokladaji ucelnost a ve vztahu k o¢ekavanému
vyvoji legislativy i perspektivu tohoto FeSeni. (Pfiklady: KODIS Ostrava, KORDIS Brno, OREDO
Hradec Kralové)

2.1.3. Analyza prepravnich potreb cilovych skupin obyvatel ve vybraném tGzemi (Rozsah
pusobnosti obce lll. stupné.)

2.1.3.1. Dopravni obsluznost Mikroregionu Rychnovsko
2.1.3.1.1. Vymezeni uzemi

Uzemi Mikroregionu Rychnovsko je vymezeno obcemi:

Bily Ujezd, Byzhradec, Cernikovice, Jahodov, Javornice, Kvasiny, Libel, Liberk, Li¢no,
Lukavice, Lupenice, Osecnice, Polom, Potstejn, Proruby, Rokytnice v Orlickych horach, Rybna
nad Zdobnici, Rychnov nad Knéznou, Skuhrov nad Bélou, Slatina nad Zdobnici, Solnice, Synkov
- Slemeno, TiebeSov, Vamberk, Vodérady, Zdobnice, Ri¢ky v Orlickych horach a P&&in.

Uzemi ma rozlohu 480 km? cca 34 tis. obyvatel.
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Zdobnice

2.1.3.1.2. Dopravni infrastruktura

Moznosti feSeni dopravni obsluznosti v Mikroregionu Rychnovsko jsou dany hustotou a
urovni silni€nich a Zeleznicnich komunikaci.

Sumperk) a 1/14 (Liberec — Vrchlabi — Trutnov — Nachod — Vamberk — Usti nad Orlici — Ceska
Trebova). Hlavni obsluznou sit tvofi v popisovaném uzemi silnice Il. tfidy.

Uzemim neprochazi zadny z hlavnich Zelezniénich koridort, pro dopravni obsluhu regionu
maji  vyznam regionalni Zelezni¢ni traté ¢. 021 vuseku Tynist€¢ n.O. — Letohrad,
&. 022 Castolovice — Solnice a &. 023 Doudleby nad Orlici — Rokytnice v Orlickych horach.
Rozvojové zaméry kraje dosud nepfedpokladaji investice do téchto trati, pouze uvazuji moznosti
jejich vyuziti v ramci zavedeni mistnich integrovanych dopravnich systémda.

Vstup CR do EU znamené odstranéni bariér v propojeni sidel na obou stranach Orlickych
hor. Ztohoto pohledu nabyva na dulezitosti existence dosavadnich hrani¢nich pfechodu:
Olesnice v Orlickych horach — Lewin Kitodzki (Kociot), Deétné v Orlickych horach (Serlich —
Masarykova chata) — Zieleniec, Orlické zahofi, Trékov — Lasoéwka, Orlické Zahofi — Mostowice,
BartoSovice — Niemojow.

Zadny z t&chto pfechodl neni dosud pfizpGsoben pro vyuZiti prostfedky vefejné hromadné
dopravy osob.
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2.1.3.2. Soucasny stav zajiSténi osobni dopravy cilovych skupin obyvatel ve vybraném

uzemi

2.1.3.2.1. Verejna linkova autobusova doprava

Vefejnou linkovou autobusovou dopravu zajistuje v popisovaném uzemi 7 dopravcd.

Celkovy ro¢ni vykon je 2.560 tis. km, z toho je realizovano v pracovni dny 2.273 tis. km.
Denni dopravni vykon o vikendech a svatcich je na urovni 28% priamérného denniho vykonu
v pracovni dny. Dopravni obsluznost v pfihrani¢ni oblasti Orlickych hor je mimo pracovni dny
pod hranici 6% ve srovnani se zajisténim DO v pracovni dny.

_ Dopravni obsluznost ve vefejném zajmu zajistuji v uzemi tfi dopravci, AUDIS BUS s.r.o.,
CSAD Usti nad Orlici a.s. a Orlobus a.s.

pracovni den vikend vikend
pocet vykon v pocet vykon v
Dopravce spoju km/den spoju km/den vV %
Audis Bus 273 4013 15 236 6%
CDS 2 56 4 140 250%
Connex Morava 4 136 4 204 150%
Connex VC 2 48 0 0 0%
CSAD UO 233 3813 47 1433 38%
Orlobus 34 776 6 298 38%
Osnado 4 144 5 252 175%

Dopravei naRychnovsku v pracovni den
O=nado
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Dopravci na Rychnovsku o vikendu

Osnado Audis Bus
10% 9%

Orlobus
12%

Connex Morava
8%

CSAD UO
56%

Prokazatelna ztrata dopravcu zajistujicich vefejnou linkovou a méstskou hromadnou
autobusovou dopravu na sledovaném uzemi je pro rok 2005 odhadovana na 18 mil. K¢.

Z této Castky se na uhradé podili Kralovéhradecky kraj (15 mil.K¢) a Mésta Rychnov n. Kn.
a Vamberk ( 3 mil.K&)
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2.1.3.2.2. Drazni osobni doprava _
Drazni osobni dopravu zajistuji CD a.s. V Uzemi jsou provozovany tfi traté. Dopravni vykon
v Uzemi je cca 580 tis. vlkm za rok.

Trat rok 2004
pocet spojl km

021 Tynisté nad Orlici - HanuSovice 7710 124 598
021 HanuS$ovice - Tynisté nad Orlici 8 921 138 971
022 Castolovice - Solnice 5 698 87 897
022 Solnice - Castolovice 5024 78 328
023 Doudleby nad Orlici - Rokytnice v Orlickych horach 7 037 76 232
023 - Rokytnice v Orlickych horach - Doudleby nad Orlici 7 790 77 606

42 180 583 632

Drazni doprava je, na rozdil od autobusové dopravy, zajiStovana po cely tyden, tj. i o
vikendech a svatcich.

Soucdasnou uroven dopravni TS S W wiP
obsluznosti v pracovni dny znazornuje ) R gl 4
obrazek  vpravo. Cervené  &ary | ' ¢
predstavuji &etnost spoju  vefejné

Nesna  25nsdT
o 281 1,50

n‘i&t.‘

Odlisné vypada zajisténi vefejné
dopravy o vikendech a svatcich.
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2.1.3.2.3. Méstska hromadna doprava
Méstskou hromadnou dopravu zajistuje firma AUDIS BUS s.r.o. v Rychnové n. Kn. Linky
MHD zajizdi az do sousedniho Vamberka. Rozsah dopravni obsluznosti MHD v roce 2004

Skutecnost 2004 MHD RK Radiobus | CELKEM

Skuteéné ujeté km ro¢né 159 476 21440 180 916
Pocet autobusl 4 1 5
Pocet ridicd 4 2 6
Podet linek 4 3 4
Ro¢ni trzby bez DPH 1 332 933 22 356| 1 355289

OMHDS

RYCHNOV NAD KNEZNOU - VAMBERK

o

KOUPALISTE
L]
CENIK MHD U MARENKY ® PANORAMA v Ké

OBYCEJNE JIZDNE: 2,5,8,Ké | UVAHY® SIBIR
{od 6 do B3 let; seniofi nad 70 let 50% sleva)

JiZDNE S CIP. KARTOU: 2, 5, 8,Ké
(kazda jizda 10 % sleva)

ZAKOVSKA MESICNI: 120/150 K&

[neomezeny poéet jizd v mésici; pasmo 5/8 )

OBCANSKA MESIENI: 200/300 K&
(neomezeny potet jizd v mésici; pasmo 5/8 )

DLOUHA VES- acroHoTEL
ROVEN- u mosTu
VAMBERK

VAMBERK- sipuisTe

ROVEN- rropEsNA
ROVEN- u Lipy

DLOUHA VES- ras
DLOUHA VES- sauna

SENIOR ROCNI: 150 K&
[neomezeny pocet jizd s ipovou kartou)

\

NEMOCNICE

@  ZASTAVKAPRO 1 LINKU
. ZASTAVKA PRO 2 LINKY

ZEL.STANICE EKOLOGICKA

HRBITOV LINKA E5L0 1
LINKA ClsLO 2(4)
LINKA CisLo 3

SMER LINKY

Od poloviny prosince 2003 je v systtmu MHD v Rychnové n.Kn. zkouSen systém tzv.
L-autobusu na zavolani, jehoz cilem je nalézt kompromisni feSeni mezi poZadavkem na
dostate¢nou prepravni nabidku v Uzemi na jedné strané a ekonomickou Unosnosti na strané
druhé.

Princip spociva v doplnéni klasickych spoji MHD malymi autobusy (mikrobusy), které
umozni vytvofit systém taktové dopravy v hodinovém intervalu i v dobé mimo dopravni Spicky.
Ty vyjizdéji na linku pouze za pfedpokladu, Ze jsou cestujicim minimalné 40 minut pfedem
objednany (obvykle telefonicky).®) Vozidla nenahrazuiji taxi. Pohybuji se vyhradné po linkach
MHD a stavi na zastavkach MHD. Cena jizdného odpovida cené pravidelné MHD s pfiplatkem
(2,-K¢). Mikrobus vyjizdi i v pfipadé, ze je objednan jedinym cestujicim.

Praxe potvrzuje, Ze toto feSeni ma fadu vyhod:
o Dopravni spojeni je pro ob¢any zajisténo v hodinovém intervalu po cely den.

e Cestujici se muze pIné spolehnout, ze bude na linkach MHD pfFepraven po cely
den obéma sméry.

®) Autobus na zavolani byl pojmenovan obchodnim nazvem RADIOBUS.
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e V pfipadé, Ze nevznikne na pfislusném spoji pfepravni potfeba, vozidlo nevyjizdi
na zbyteénou jizdu.

e Vpfipadé vétSiho poctu cestujicich zafadi firemni dispecink na spoj vozidlo
odpovidajici velikosti.

e Cestujici mohou vyuzit spoje lépe odpovidajici jejich ¢asovym pozadavkim. To
se projevuje jednak sniZzenim poctu cestujicich v dopravnich Spi¢kach a jednak
zvySenim poctu ob¢anu vyuzivajicich sluzeb vefejné dopravy.

» %z ™
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Pfiklad jizdniho fadu — Zluté oznadené spoje jsou spoje autobusu na zavolani:

665001 Rychnov n.Knéz. - Dlouha Ves - Roven - Peklo n.Zdob. - Vamberk - Merklovice a zpét

Pfepravu zajiStuje: AUDIS BUS s.r.o., n. Kn., tel.: 494 533 737 Plati od 12.12.2004 do 10.12.2005
spoi| 3 o [ s[5 1719 2a et [as[ a1 252z [ 2031t [77[3]3]3s]37]
spoje oznacené R jedou jako radiobus R R R R X R X X X R X
omezeni:| X X X SO X X X SO X X X NE X X 50 50 55 43
Vamberk,Merklovice,pod lesem 4:50 | 5:56 | 6:56 7:56 | 8:56 | 8:56 | 9:56 | 10:56| 11:56| 11:56 13:56 14:56 | 14:56| 15:56| 16:56 17:56| 17:56 | 17:56
Vamberk,Merklovice 4:41 | 5:57 | 6:57 7:57 | 8:57 | 8:57 | 9:57 | 10:57 [ 11:57| 11:57 13:57 14:57 | 14:57| 15:57| 16:57 17:57 | 17:57 | 17:57
Vamberk,Merklovice,prodejna 4:53 | 5:59 | 6:59 7:59 | 8:59 | 8:59 | 9:59 | 10:59 11:59] 11:59 13:59 14:59| 14:59] 15:59] 16:59 17:59| 17:59| 17:59
Vamberk,sidlisté 4:55 | 6:01] 7:01 8:01 ] 9:01 | 9:01 | 10:01f 11:01 12:01] 12:01 14:01 15:01] 15:01f 16:01 17:01 18:01] 18:01 18:01
Vamberk,dolni zavod < < < < < < < < < < < _|14:15] < < < < < < < |22:.07
Vamberk,nam. 8:05 | 9:05 | 9:05 | 10:05| 11:05| 12:05| 12:05 14:05] 14:20 15:05| 15:05| 16:05| 17:05 18:05| 18:05| 18:05| 22:10
Vamberk nam. 7:10 | 8:10 | 9:10 | 9:10 | 10:10| 11:10 12:10] 12:10] 13:10] 14:10] 14:20 15:10| 15:10| 16:10 17:10] 18:10 18:10| 18:10| 22:10
Vamberk,Peklo n.Zdob.,Zel.zast. 7:12 ] 8:12 ] 9112 | 9:12 | 10:12| 11:12 [ 12:12] 12:12] 13:12] 14:12] 14:22 15:12| 15:12] 16:12 17:12] 18:12 18:12] 18:12] 22:12
Vamberk,Peklo n.Zdob.,8kola 7:14 ] 8:13 | 9:13 | 9:13 | 10:13| 11:13 [ 12:13] 12:13] 13:13] 14:13] 14:23 15:13| 15:13] 16:13 17:13] 18:13 18:13] 18:13] 22:13
Vamberk,Peklo n.Zdob. 7:16 | 8:14 | 9:14 | 9:14 | 10:14| 11:14 [ 12:14] 12:14] 13:14] 14:14] 14:24 15:14| 15:14| 16:14 17:14] 18:14| 18:14| 18:14| 22:14
Rychnov n.Knéz.,Roven,u Lipy 7:17 | 8:16 ] 9:16 | 9:16 | 10:16| 11:16[ 12:16] 12:16] 13:16] 14:16] 14:26] 15:16] 15:16| 16:16 17:16| 18:16| 18:16] 18:16| 22:16
Rychnov n.Knéz.,Roven,prodejna 7:19 ] 8:18 ] 9:18 | 9:18 | 10:18| 11:18| 12:18] 12:18] 13:18] 14:18] 14:28] 15:18] 15:18| 16:18 17:18 18:18| 18:18 18:18] 22:18
Rychnov n.Knéz.,Roven,u mostu 7:21] 8:19 | 9:19 | 9:19 | 10:19] 11:19[ 12:19] 12:19] 13:19] 14:19] 14:29( 15:19] 15:19] 16:19 17:19] 18:19 18:19] 18:19] 22:19
Rychnov n.Knéz.,Dlouha Ves,Agrohotel 7:23 | 8:21 ] 9:21 | 9:21 | 10:21| 11:21 | 12:21] 12:21] 13:21] 14:21] 14:31] 15:21] 15:21| 16:21 17:21| 18:21] 18:21] 18:21] 22:21
Rychnov n.Knéz.,Dlouha Ves,Sauna 7:24 | 8:22 | 9:22 | 9:22 | 10:22| 11:22 12:22] 12:22] 13:22] 14:22| 14:32] 15:22] 15:22| 16:22 17:22| 18:22| 18:22] 18:22] 22:22
Rychnov n.Knéz.,Dlouh& Ves,FAB | | | | | | | | 13:23] 14:23 14:33 | | | | | | | [22:23
Rychnov n.Knéz.,Strojnicka FAB < 8:25 | 9:25 | 9:25 | 10:25| 11:25[ 12:25] 12:25] < | 14:25] 14:35] 15:25] 15:25| 16:25 < 18:25( 18:25| 18:25] 22:25
Rychnov n.Knéz.,KnéZna 7:28 | 8:27 | 9:27 | 9:27 | 10:27| 11:27 | 12:27 | 12:27 ] 13:27] 14:27 15:27| 16:27 17:27| 18:27| 18:27| 18:27 | 22:27
7:30 | 8:28 | 9:28 | 9:28 | 10:28| 11:28 [ 12:28] 12:28] 13:28 15:28| 16:28 17:28] 18:28| 18:28| 18:28
Rychnov n.Knéz.,aut.nadr. 7:30 | 8:30 | 9:30 | 9:30 | 10:30 13:30
Rychnov n.Knéz.,Bezru€ova posta < < < < < <
Rychnov n. KnéZ.,nemocnice 7:32 | 8:34 | 9:34 | 9:34 | 10:34 13:34
spoj: 10 | 12 14 ] 16 ] 18] 20| 58| 24 | 42| 26 ] 28] 30| 32 ] 34| 36| 38| 78 40
spoje oznacené R jedou jako radiobus R R R R R X R X X R X X
omezeni: x| so| x| x| x[so[ x| x EW x [ne| x| x IS ne [IEE < |
Rychnov n. KnéZ.,nemocnice 9:20 | 10:20| 11:20 13:05
Rychnov n.Knéz.,aut.nadr. 8:25 | 8:25 | 9:25 | 10:25] 11:25] 11:25( 12:00] 13:10] 13:40 & 14:25 6 17:25( 17:25| 17:25] 18:30 21:10
Rychnov n.Knéz.,sidl. Draha. < < < < < < < < < < < < < < < < 21:14
Rychnov n.Knéz.,Zel.st. 8:27 | 8:27 | 9:27 | 10:27| 11:27| 11:27 [ 12:02] 13:15] 13:42| 14:27| 14:27| 15:27| 16:27| 17:27 | 17:27| 17:27| 18:31 <
Rychnov n.Knéz.,Pod Budinem 8:29 | 8:29 | 9:29 ]| 10:29| 11:29| 11:29 12:04| 13:16] 13:44 ] 14:29] 14:29 15:29| 16:29| 17:29| 17:29] 17:29] 18:33 <
Rychnov n.Knéz.,Dlouha Ves,FAB | | | | | | | | | 14:31 | 15:31 | | | | | |
Rychnov n.Knéz.,Dlouha Ves,Sauna 8:32 | 8:32 | 9:32 | 10:32| 11:32] 11:32( 12:07] 13:18] 13:47] 14:32] 14:32] 15:32| 16:32| 17:32| 17:32] 17:32] 18:35 21:18
Rychnov n.Knéz.,Dlouhd Ves,Agrohotel 8:33 | 8:33 | 9:33 | 10:33| 11:33] 11:33 12:08] 13:19] 13:48] 14:33| 14:33] 15:33] 16:33| 17:33| 17:33] 17:33| 18:36 21:19
Rychnov n.Knéz.,Rovefi,u mostu 8:35 | 8:35 ] 9:35 | 10:35| 11:35] 11:35( 12:09] 13:21] 13:50| 14:35] 14:35] 15:35] 16:35| 17:35| 17:35] 17:35] 18:37 21:21
Rychnov n.Knéz.,Roven,prodejna 8:36 | 8:36 | 9:36 | 10:36] 11:36] 11:36| 12:11] 13:22] 13:51] 14:36] 14:36] 15:36] 16:36| 17:36] 17:36] 17:36] 18:39 21:22
Rychnov n.Knéz.,Rover,u Lipy 8:38 | 8:38 | 9:38 | 10:38] 11:38] 11:38 13:24| 13:53| 14:38| 14:38| 15:38| 16:38| 17:38| 17:38| 17:38| 18:41 21:24
Vamberk,Peklo n.Zdob. 8:40 | 8:40 | 9:40 | 10:40] 11:40] 11:40 13:26] 13:55( 14:40| 14:40| 15:40] 16:40| 17:40] 17:40| 17:40| 18:43 21:26
Vamberk,Peklo n.Zdob.,5kola 5:27 | 6:41] 7:41 ] 8:41 | 8:41 | 9:41 | 10:41] 11:41] 11:41 13:27] 13:56 | 14:41| 14:41] 15:41] 16:41] 17:41] 17:41] 17:41| 18:45 21:27
Vamberk,Peklo n.Zdob.,Zel.zast. 5:28 | 6:42 | 7:42 | 8:42 | 8:42 | 9:42 | 10:42| 11:42| 11:42 13:28] 13:57] 14:42| 14:42| 15:42| 16:42| 17:42| 17:42| 17:42| 18:47 21:28
Vamberk,nam. 5:30 | 6:45| 7:45 | 8:45 | 8:45 | 9:45 | 10:45] 11:45] 11:45 13:30] 14:00| 14:45| 14:45| 15:45] 16:45| 17:45| 17:45| 17:45| 18:55 21:30
Vamberk,dolni zavod 5:35 < < < < < < < < 13:35| 14:05 < < < < < < < 21:35
Vamberk,sidlisté 5:40 | 6:50 | 7:50 | 8:50 | 8:50 | 9:50 | 10:50] 11:50| 11:50. 13:40 14:50] 14:50| 15:50| 16:50| 17:50] 17:50| 17:50
Vamberk,Merklovice,prodejna 5:42 | 6:52 | 7:52 | 8:52 | 8:52 | 9:52 | 10:52] 11:52] 11:52 13:42 14:52| 14:52| 15:52] 16:52| 17:52] 17:52| 17:52
Vamberk, Merklovice 5:43 | 6:53 | 7:53 | 8:53 | 8:53 | 9:53 | 10:53 11:53| 11:53 13:43 14:53] 14:53 15:53 16:53| 17:53| 17:53| 17:53
Vamberk,Merklovice,pod lesem 5:45 | 6:55| 7:55 ] 8:55 | 8:55 | 9:55 | 10:55] 11:55] 11:55 13:45 14:55| 14:55| 15:55| 16:55| 17:55] 17:55| 17:55
Platnosti a vysvétlivky: spoje oznagené touto barvou navazuji nebo pokracuji na smér do Lukavice “m jede v sobotu pouze jako RADIOBUS.
X - jede v pracovni dny nemusite pfestupovat, staci fict fidici cilové misto. nm jede v nedéli a ve svatek pouze jako RADIOBUS.

I - spoj prislusnou zastavkou projizdi, “ RADIOBUS; tento spoj pojede jen tehdy, pokud si ho telefonicky objednate - minimalné 40 minut pfedem.
stavi na znameni LXJN nejede 31.12.2004

< spoj jede po jiné trase VI nejede od 23.12. do 31.12.2004, 4.2.2005, od 28.2. do 4.3.2005, od 24.3. do 28.3.2005, od 1.7.2005 do 31.8.2005, 28.9.2005, od 26.10. do 28.10.2005, 1
Ll jede 23.12.2004,0d 27.12. do 31.12.2004,4.2.2005,0d 28.2. do 4.3.2005,0d 24.3. do 25.3.2005,0d 1.7

- Jede autobus linky 660101 nebo 660107. Na tomto spoji plati mési¢ni znamky MHD

- a peprava seniorti nad 70 let s ¢ipovou kartou a roéni znamkou. Pfeprava ZTP/ZTPP zdarma.

Objednani RADIOBUSU je mozné na telefonu 494 533 737 v pracovni dny od 6:30 do 15:30 minimalné 40 minut pfedem. V sobotu objednavejte od 6:30 do 11:00 na mobilni telefon 605 257 621.
Pfi objednani uvedete misto zastavky odkud pojedete, ¢as odjezdu dle jizdniho fadu, jméno, bydlisté, telefon. V nedéli a ve svatek od 11:00 do 17:00 na mobilni telefon 605 257 621.
V pfipadg, Ze vlastnite ¢ipovou kartu, uvedete misto adresy pouze Cislo karty.

Na lince plati pfepravni a tarifni podminky vyhlasené firmou AUDIS BUS s.r.o. Informace u fidi¢l autobusu. Aktualni jizdni fady - webové stranky www.audis.cz

Vyznam, efektivita a vyuZiti moznosti takto organizované dopravy roste s velikosti uzemi, na
kterém je organizovana. Zamér rozsifit tento prostor je realizovan postupné. V soucasné dobé je
provozovan v soumeésti Rychnov nad Knéznou, Vamberk. V pfipadé moznosti jeho rozsifeni by
pro ob&any uzemi znamenal snadnou dostupnost vyuziti nabidky sluzeb, kulturnich, sportovnich

a dalSich zafizeni v celém soumésti.
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Pocet prepravenych osob Radiobusy v mésicich

700

=== Celkem
600 | o Pracovni dny
0= Sob Oty

500 | ==o=m \ edéle /—/\
o= Od Viaki / \

400

Leden 04
Unor 04
Bfezen 04
Duben 04
Kvéten 04
Cerven 04
Cervenec 04
Srpen 04
Za&ri 04
Rijen 04
Listopad 04
Prosinec 04
Leden 05
Unor 05
Bfezen 05
Duben 05

QOd 14. prosince 03

Podty pfepravenych osob autobusem na zavolani (radiobusem) svédci o rostouci oblibé této
sluzby.

Zamérem projektu je vyuzit radiobusy pfedevSim v Casech sedel, kdy je poptavka po
dopravé mala a v mnoha pfipadech by pravidelny spoj mohl znamenat marnou jizdu. Nabidka
autobusu na zavolani v pravidelném intervalu znamena pro cestujiciho jistotu zajiSténi dopravy.

Vyuziti Radiobusu v ¢ase (podle poétu objednavek)
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Vychozi stanice mDI.Ves

W Habrova
0,8% O Lipovka

O Lukavice
Habrova; 24,0% |®Peklo

@ Prorubky

B RK AN

O RK centrum
mRK CD

m RK kino
ORK lékarna
O RK nemocnice
W RK sidlisté
W Roven

W Vamberk

0,2%
3,2%

Vamberk; 6,9%
3,4%

7,8%

RK |ékérn
1,5%

RK kino; 2,2
RK CD; 3,4%
3,0%

RK centrum;

0,
3.7% 1,4%

RK AN; 27,9%

Cil cesty

mDl.Ves

W Habrova
OLipovka
1,0% O Litohrady
W Lukavice
0,7% @ Merklovice
W Peklo
OPenny

M Prorubky
mRK AN
ORK centrum
ERK CD

W RK kino
11,5% B RK nemocnice
W RK sidlisté
M Roven

I Vamberk

Roven; 3,4%

1.9%

19,9% RK nemocnice

RK kino; 0,3%
RK CD; 0,7%

RK centrum; 22,9%

Nejvétsi vyuziti autobusu na zavolani bylo zaznamenano pro cesty do nemocnice (s
poliklinikou) v dobé& mimo Spic¢ku. To nejen umoznuje ob&anim |épe vyuzivat svij Cas, ale také
CasteCné snizuje ranni fronty v ¢ekarnach zdravotnich zafizeni. Velmi pozitivni hodnoceni
ziskala tato sluzba od ob&anli s pohybovym omezenim a starSich ob¢anud vzhledem
k snadnéjSimu nastupovani a vystupovani do mikrobusl i moznosti vyuziti pomoci, kterou
ob&anum poskytuji vyskoleni Fidici.
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DalSi formou vyuziti mikrobusu je sluzba, ktera se pracovné nazyva ,skupinové taxi“. Tato
vozidla slouzi také k zajisténi dopravy po linkach MHD. Jsou uréena pro rozvoz cestujicich od
vecernich vlakld. Na rozdil od radiobusu ho nemusi cestujici objednavat, vozidla jsou pfistavena
vzdy. Jejich odjezd je zavisly na pfijezdu vlaku. | kdyz se pohybuje po linkach MHD, nema
ur¢enou trasu ani smér. Tu zvoli fidi¢ podle cile cesty pasazéru.

Vyhody:
e Skupinové taxi nenavazuje na systém verejné dopravy, mlize tedy vzdy Cekat na
pfijezd vlaku, i kdyz ma velké zpozdéni
e Cestujici, ktefi pfijedou na nadrazi vlakem maji jistotu, Ze vzdy bude navazujici
doprava Cekat a Ze budou na svoji kone¢nou zastavku dopraveni.

o P¥ipoj na vlakovém nadrazi zvySuje atraktivnost vilakového spojeni.

Od prosince 2003 zavedla
firma AUDIS BUS rozvoz
cestujicich od vecernich vlaku
z vlakového nadrazi

v Rychnové n. Kn.
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2.1.3.2.4. Radiobus ASISTENT:

Od fijna 2004 je pro dopravu déti se zdravotnim postizenim zajiStovana doprava do
Charitniho domova, Mateiské Skoly Lan a Specialni Skoly v Rychnové nad KnézZnou. Sluzba se
jmenuje RADIOBUS ASISTENT. Zajistuje ji vySkoleny personal tfinactimistnym vozidlem,
vybavenym bezpecnostnimi pasy pro pfipadné upevnéni autosedacek. Sluzba ma vlastni jizdni
fad.

50| JiZDNi RAD 50

Rychnov n.Kn., Knézna 12:55
7:45 Vamberk, nameésti 12:45
755 Peklo n.Zdobnici 12:40
8:00 Rychnov n.Kn., Palackéeho 12:20
8:05 Rychnov n.Kn., Kolowratska ¥
8:10 Rychnov n.Kn., Lan 12:15
8:15 Rychnov n.Kn., Nemocnice
Vysvétlivky:

E} Jede jen ve dnech kolniho vyugovani.
¥ Zastavi po predchozi dohodé.

Pocet prepravenych osob Radiobus ASISTENT v mésicich
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2.1.3.2.5. Zajisténi dopravni obsluznosti vybranych skupin obyvatel

Spoje vefejné dopravy jsou organizovany v souladu se silniénim zakonem (111/94 Sb.
v platném znéni) a zakonem o drahach (266/94 Sb. v platném znéni) tak, aby ob&aniim zajistily
predev§im dostupnost $kol, Ufad( a zdravotnich zafizeni. Uroveri dopravy se velmi lisi
v zavislosti na hustoté obyvatel. Zatimco velka sidla jsou zajisténa prostfedky MHD (méstské
hromadné dopravy), ktera nabizi kratké casové intervaly mezi spoji, je v fidce osidlenych
oblastech dopravni nabidka velmi omezena. Rada malych sidel je obslouzena vefejnou
dopravou jen dvakrat denné. Casové je tato doprava umisténa do poloh, ve kterych Ize oekavat
nejvétsi pocet cestujicich. Ostatni cestujici se musi této dobé bud pFizplsobit nebo pouzit jiného
zpusobu dopravy.

Soucasny zplUsob zajisténi vefejné hromadné dopravy velkokapacitnimi autobusy
nevyhovuje celé fadé obyvatel, v nékterych pfFipadech i celym skupinam osob z ddvodu
nedostate¢né frekvence dopravy nebo nevhodnosti asovych poloh.

2.1.3.2.6. Doprava zaka do skol

Doprava zak( v katastru obce
s rozS§ifenou pusobnosti
Rychnov nad Knéznou:

- <
P
Bpljed

Rozloha: 479,36 km2
Patet abyvatel: 34 208
Potet obci: 32

Cervené oznadené obce vykazuji podlimitni stav zakd zakladnich $kol. Vypln&ny kruh
znamena jiz zruSenou Skolu.

Zde se stfetavaji dva zajmy. Jednim je snaha po ekonomické organizaci sité Skol, ktery
vyvolava nezbytnost zruSeni nékterych z nich, druhym je snaha mistni samospravy o zachovani

ro¢nikl po dobu mezi koncem vyucéovani a pfijezdem pfislusného spoje verejné dopravy. To je
z hlediska rodi¢t vnimano jako podstatné zhorseni podminek rodinné vychovy.
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Pro dopravu zaku ze zruSené skoly v Rybné n. Zd. byl zfizen tzv. Skolni autobus. Jedna se
o zvlastni spoj uréeny pouze pro prepravu zakl do a ze Skoly. Vyhodou je moznost nasazeni
malého autobusu odpovidajiciho pravé poctu prepravovanych zakl a pfizplsobeni ¢asu jeho
pFijezdu a odjezdu pfesné skolnimu vyucovani.

2.1.3.2.7. Doprava ob¢ant do zdravotnich zafizeni:

Doprava pacientt je organizovana bud jako zachranna sluzba (tel.155) nebo jako zdravotni
doprava. Pro dopravu ob¢anli do zdravotnich zafizeni nejsou v praxi pouzivana zadna pevna
pravidla. Pacientiim s tymz zdravotnim problémem muze byt poskytnuta k dopravé sanitka nebo
musi pouzit prostfedkll hromadné dopravy, pfipadné vlastni individualni dopravu. To zalezi na
rozhodnuti Iékafe €i mistnich zvyklostech. Sanitky nahrazuji také velmi €asto chybéjici vefejnou
dopravu, aby, zejména starsi ob&ané, nemuseli mnoho hodin &ekat na pfisti spoj.

V roce 2004 byla pfeprava vozidlem zdravotni sluzby na u¢et nemocnice v Rychnové nad
Knéznou nebo na ucet zdravotnich pojisStoven realizovano celkem 5 648 jizd. Z tohoto poctu
bylo Iékafem uréeno 1 028 jizd z dGvodu pohybového omezeni.

2.1.3.2.8. Socialni sluzby na tzemi Mikroregionu Rychnovsko

RYCHNOV NAD KNEZNOU CERNIKOVICE

Socialni sluzby mésta RK Diim s peéovatelskou sluzbou KVASINY

Nadéje JK Jurasek Dam s pecovatelskou sluzbou
Centrum pro zdravotné postizené F“-’J\ Pecovatelska sluzba
E-klub )»J T USP pro mladez
Dialcorp My SOLNICE

Charitni domov pro mentainé Dum s pecovatelskou sluzbou |,

postizené Peéovatelska sluzba w

2fion : BARTOSOVICE V OH
Sdruzeni pro pomoc mentalné uska . e Farma Orlice o.p.s.
postizenym b1 W Farni charita Neratov
Svaz neslysSicich a nedoslychavych prochng / Sdruzeni Neratov, o.s.
Svaz postizenych civilizaénimi

chorobami sednice

Svaz télesné postizenych T-/w

USP Domeéky Bity ez Vol by L o

Dam déti a mladeze n. Bl .

Ekonika Ve {Solni- . ) Zdobnice

MGt - | oy L B Liberk iy
Mateiské centrum Jaja Carmiko- . w O.H.
Pedagogicko-pschologicka poradna . kavice

ZS Mozaika R —

Via Commoda (el

Emauzy CR Rychnov Rokytnice
Obéanska poradna Agapé T n. KN, A Javomice {.H.
Probacni a mediacni sluzba nkmpr-f'i&i‘ aho o

Psychologicka poradna i v Peci

Psychiatricka ambulance 4 PEML - . ROKYTNICE V OH
Agentura domaci péce Kostelec n=d Dam s pecovatelskou sluzbou
Eesky Eerveny kiz n.Olici Vamberk L " pecovatelsk sluzba
Cesky svaz bojovnikii za svobodu 7 \;AMBERK ” n=d. USI? pro dospélé
Ob¢asnské sdruzeni romu Dam s pecovatelskou sluzbou MéU Rokytnice v OH

Farni charita Pecéovatelska sluzba

Lions club mEu Vamberk POTSTEJN
0SSZ RK v & z
2 % ADRA, o.s. Dam s peéovatelskou sluzbou
Ufad prace RK Klub diichodci Détsky d
5 ace étsky domov
Méstsky afad RK MO STP Vamberk
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2.1.3.2.9. Zaméstnanost v regionu

Nové navrhovana dopravni obsluznost musi brat zietel nejen na feSeni obvyklého problému
navaznosti spojl, ale také na jeji rychlost, Cili dobu dopravy pracovniki do zaméstnani.
Z obrazku je patrné, Ze jiz dnes ovliviiuje vzdalenost sidel od centra zaméstnanost. Dopravni
obsluznost sehrava velmi dilezitou ulohu pfi FfeSeni zaméstnanosti v regionu. Pro obc&any
s pohybovym omezenim, ktefi se uchazeji o zaméstnani znamena nedostate¢na dopravni
obsluznost nebo obsluznost zajiStovana nevhodnymi vozidly zna¢nou komplikaci. Dusledkem
jsou zvy8eneé pozadavky na prispévky k zajisténi individualni dopravy.

Mira nezaméstnanosti v obcich
k 30. ¢ervnu 2005

1 Krélova Lhota

2 Rohenice

3 Chlistov

4 Bohdasin

5 Janov

6 Bystré

7 Dobfany

8 Ole3nice v Orlickych horach
9 Jilovice

10 Vysoky Ujezd

11 Byzhradec

12 Ri¢ky v Orlickych horach
13 Albrechtice nad Orlici
14 Zd'4r nad Orlici

15 Castolovice

16 Hribiny-Ledska

Destné v
Orlickych horach

17 TfebeSov

18 Synkov-Slemeno

19 Jahodov

20 Zdelov

21 Kostelecké Horky
22 Borovnice

23 Krchleby

24 Vrbice

25 Doudleby nad Orlici
26 Lhoty u Potstejna
27 Proruby

28 Rybna nad Zdobnici

Rokytnice v
Orlickych horach

Kostelec

nad Orlici Vamberk - . ]
73 8 Mira nezaméstnanosti
v obcich v %
Eu Wi56a2197 (1)

Wi11,7a2156 (4)
[0 7,8az11,7 (13)
[] 39az 7,8 (55)
(] o az 39 (10)

Potstejn
9,1
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2.1.3.3. Vyuziti individualni osobni dopravy cilovymi skupinami obyvatel.

Udaje o dopravnich vykonech byly ziskany z dopravnich firem, které ve sledovaném Gzemi
zajiStuji vefejnou dopravu a zfirmy OREDO s.r.o., ktera organizuje vefejnou dopravu
v Kralovéhradeckém kraji. Ve vefejné linkové autobusové dopravé a v méstské hromadné
dopravé jsou k odbaveni cestujicich pouzivany elektronicka odbavovaci zafizeni, ktera eviduji
cestujici podle druhu jizdného a takto ziskana data jsou podkladem pro vyucétovani naroku
dopravcu na uhradu dotace ztraty z provozu dopravni obsluznosti vyplyvajici z tzv. tarifniho
zavazku pfepravy podle zakona. V Zelezni€ni dopravé byly poc&ty pfepravenych osob vypocitany
podle poétu prodanych jizdenek v jednotlivych Zelezniénich stanicich na tratich 022 Castolovice
— Solnice a 023 Vamberk — Rokytnice v Orlickych horach.

Vyuziti
PocCty prepravenych osob vefejnou Celkem ZTP vefejné
dopravou v roce 2004 ’ dopravy v %
Vefejna linkova autobusova doprava 1 838 000 37 560 2,0%
MHD Rychnov nad Knéznou 251 390 7390 2,9%
Drazni osobni doprava 376 933 4 367 1,2%
Celkem 2 458 933 49 007 2,0%

Z hodnot v pfedchazejici tabulce je patrné, Ze je nejvice vyuzivana méstska hromadna
doprava, nejméné Zelezni¢ni doprava. VyuZiti jednotlivych druh dopravy muze ovliviiovat fada
vlivll, pfesto lze usuzovat na uroven stupné bezbariérovosti pouzivanych vozidel. Zatimco
nastupovani obCanl s pohybovym omezenim do vlaku, zejména na malych nadrazich, kde
nejsou vyvydena nastupisté, je velmi obtizné, méstska doprava pouziva vozidla se sniZzenym
nastupovanim nebo nizkopodlazni vozidla.

Néktefi obCané vyuzivaji k zajisténi dopravy do zdravotnich zafizeni a zpét vozidel
zdravotni sluzby. Nasledujici tabulka vyjadfuje pocet realizovanych jizd vozidly nemocnice
v Rychnové n. Kn. a vSech jejich smluvnich dopravct vroce 2004. Hodnoty byly ziskany
sumarizaci zaznamu v knize jizd vozidel dispecinku, pocet pfepravenych osob s pohybovym
omezenim byl ziskan vyhodnocenim kédu oznacujicich diagnézu. Z poc¢tu prepravenych osob
nebylo mozné zjistit, které osoby jsou drziteli mimofadnych vyhod a ktefi maji omezeny pohyb
doc€asné z duvodu zranéni, pfechodné nemoci apod.

Podty pfepravenych osob vozidly

zdravotni sluzby v roce 2004 Celkem Pohybove omezeni
Pocet sanitkou 5648

z toho bez asistence 5 056

z toho s pohybovym omezenim *) 1029
Primérna vzdalenost pfepravy 15,6 km obé cesty

*) Hodnota zahrnuje vSechny imobilni osoby (i doCasné)

" Tabulka obsahuje pouze ty cestujici, ktefi zahgjili pfepravu na uzemi Mikroregionu Rychnovsko.
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Dopravu osob s pohybovym omezenim zajistuji také zarizeni socialnich sluzeb v regionu.
Nasledujici tabulka ukazuje pfehled jednotlivych zafizeni, druh vozidel, které pouzivaji
k zajiSténi dopravy pro své potfeby a jejich vyuZiti.

Dopravni vykony vozidel socialnich sluzeb za rok 2004

Pocet pocet

Ustav osob vozidlo km/rok
Charitni domov RK 27 | Ford 9 mistny 40 705
Citroen 8 mistny 8 551
USP Domegéky 105 | Skoda Forman 1540
Skoda Fabia 6 486
Ford Tranzit 2404
USP Kvasiny 86 | Peugeot Boxer 9 mistny 14 292
Skoda Octavia 11 462
DPS Vamberk 39| Skoda Felicia 10 111
DPS Rokytnice v O.h. 12| Skoda Forman 4 537
USP Rokytnice v O.h. 50 | Skoda Felicia Combi 9 057
Skoda Favorit 1418
Ford Tranzit 5434
Farni charita Neratov 32 | WV Transporter 8+1 26 315
Peugeot Boxer 9 mistny 13 290
Renault Kangoo 1416
Peugeot 205 16 863
Détsky domov Potstejn 20 | Skoda Fabia 17 000
DPS Kvasiny 36 | pUj¢ené od obec.uradu 3 800
Socialni sluzby RK Skoda Fabia 16 376
v DPS Zije 131 | Skoda Felicia Pick-up 2650
Skoda Forman 4 471
Peugeot Partner 21 245
Celkem 538 | PoCet km na osobu za rok :445 239423

Sledovana skupina obyvatel vyuziva k zajiSténi své mobility tak prostfedky individualni
dopravy. Na jeji zajisténi byly v roce 2004 poskytnuty pfispévky:

K& v
Rychnovsko 2004 pfijemct | K&vtis. | tis.Josobu
zakoupeni vozidla 56 4 877 87,1
celkova oprava mot. vozidla 5 293 58,6
zvlastni Uprava mot. vozidla 8 246 30,8
provoz mot. vozidla 2798 16 061 57
individualni doprava 17 113 6,6
CELKEM 2 884 21590 7,5

Hodnoty ziskané z oficialnich pramenu byly doplnény dotaznikem zaslanym vzorku drzitelt
mimorfadnych vyhod. Osoby byly vybrany pfiméfené tak, aby ve vzorku byla v pfisluSném
poméru zachovana vékova skladba, pohlavi, druh postizeni a misto bydlisté. Doslé informace
byly vyhodnoceny a pomérem prepocitany na plny evidovany stav ob&ant se ZTP a ZTP/P.
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V pfipadé vyuziti vozidel zdravotni sluzby a socialni sluzby toto rozdéleni nebylo mozné
z existujici evidence zjistit a nebylo mozné ani Zzjistit, zda realizované dopravni vykony byly

vyuzity obCany se ZTP a ZTP/P v pIné mife.

Vyuziti dopravy v regionu

v km ZTP ZTP/P Celkem podil v %
Individualni doprava 1743722 279 336| 2023 058 59,5%
Vefejna doprava 431 046 692 160| 1123 206 33,0%
VyuZiti vozidel zdravotni sluzby 16 037 0,5%
VyuZiti vozidel socialni sluzby 239 423 7,0%
Celkem 3401724 100,0%

Vyuziti jednotlivych druhl dopravy podle poctu osob znazorfuje nasledujici graf. Do
porovnani nebyli zafazeni ob&ané, kterym dopravu zajistuji socialni sluzby.

Vyuziti druhu dopravy (ZTP a ZTP/P)

vyhradné zdr.sluzba
5%

osoby vyuzivajici
indiv. | vef.dopravu
35%

vyhr.individualni
doprava
50%
vyhr.vefejna
doprava
10%

Z uvedenych hodnot je zfejmé, Ze v zajisténi pfepravnich potfeb vybrané skupiny obyvatel
pfevazuje individualni doprava. Proto jsme se dale zabyvali zhodnocenim ekonomické efektivity
takto zajiStované dopravy. Podilem celkové vyplacenych pfispévkl v roce 2004 a celkového
pfiznaného dopravniho vykonu pfepocéteného na vSechny osoby vybrané skupiny jsme urcili vySi
prispévku na individualni dopravu vyjadfenou v K&/km, ktery €ini 10,67 K&/km.

Podilem celkového dopravniho vykonu IAD a poctu drziteld mimofadnych vyhod jsme zjistili
primérné vyuziti vozidel vroce. Stejné jsme zjistili vyuziti vozidel ve skupiné osob, které
vyuzivaji |IAD jako vyhradni zplGsob své dopravy. U této skupiny se nam nepodafilo zjistit
skladbu poskytnutych podpor.
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Dopravni vykony v km pfepoctené na osobu za rok

Dopr.vyk. v km na osobu/rok ZTP ZTP/P Celkem
Pfispévky na km IAD (K&/km) 10,67
Primér km IAD na osobu 1398 678 1113
Primér km IAD (osoby vyhr.IAD) 1523 996 1470

Z hodnot ziskanych prizkumem (dotaznik a osobni pohovory) jsme zjistili, Ze ackoliv je pro
fadu ob€anl pouziti individualni dopravy vzhledem K jejich postizeni jedinym moznym zplsobem
dopravy, je velmi neefektivni a bude ucelné hledat alternativni zplsoby. Primérny vykon na
vozidlo za rok 1470 km je velmi nizky. V pfipadé, Ze vozidlo nepouziva jiny rodinny pfislusnik,
pak je efektivita vyuZiti zhodnocena v nasledujici tabulce. Kalkulace uvazuje pro porovnani tfi
moznosti individualni dopravy:

A) Kalkulace, ktera pfedpoklada poskytnuti pfispévku na pofizeni vozidla. O tento pfispévek
je snizena pofizovaci cena vozidla. Ve vSech pfipadech je zahrnuto havarijni pojistént,
které je podminkou pro uhradu mimofadného pfispévku v pfipadé odcizeni vozidla.

B) Kalkulace zohledriuje poskytnuty pfispévek na provoz vozidla v primérné vysi 6,000,--K&
na rok.

C) Kalkulace pfedpoklada nahradu IAD (individualni automobilové dopravy) za dopravni
sluzbu ,na zavolani“. Kalkulace obsahuje naklady v€éetné mzdy proskoleného personalu
(Fidice), nezahrnuje Zadnou dotaci nebo pfispévek.

2.2. Naklady na zajiSténi osobni dopravy

2.2.1. Naklady na prepravu osob podle zvoleného druhu dopravy

A) prispévek

na pofizeni|B) pFispévek | Dopr.sluzba
Porovnani nakladu vozidla na provoz na zavolani
Vozidlo: Fabia Fabia mirobus
Cena porizeni 150 000 250 000 500 000
Spotfeba I/100km 6 6 8
Doba uzivani 8 8 6
Bézna udrzba/rok 1200 1200 1500
Zakonné poijisténi 3500 3 500 7 000
Havarijni pojisténi 8 000 8 000 20 000
Opravy a material/km 0,35 0,35 0,35
Pohonné hm/km 1,80 1,80 2,40
PFispévek -6000
Mzda fidi¢e 240 000
Ujeto km 1470 1470 43 000
Naklady celkem 34 610 47 110 470 083
Nakl. na km 23,54 32,05 10,93
Nakl.bez hav.poj. 23 450 35 950
Konstantni naklady celkem. 31450 37 950 351 833

Porovnanim nakladu pfepoctenych na realizovany km je zfejmé, Ze poskytnuta dotace
odpovida castce 10,67 K&/km a pfitom stale zbyva vysoka castka k uhradé z vlastnich
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prostfedkll pohybové postizeného obcana. Pfitom naklady dopravni sluzby na zavolani jsou
srovnatelné (10,93K&/km) s poskytnutou dotaci. Kalkulace ovéem nezahrnuje najezdové km, ale
také nekalkuluje moznost sdruzeni vice pfepravnich potfeb ob&anl do jedné jizdy.

2.2.2. Ekonomicka efektivita vyuziti jednotlivych druhi dopravy

PFi¢inou uvedeného efektu jsou vysoké tzv. konstantni naklady, které jsou vynakladany na
dopravu v klidu (vozidlo neni vyuzivano), kdy naklady jsou nezavislé na poctu ujetych km.
Ze obsahuji mzdu fidice, ktery v systému pfedstavuje dalSi sluzbu (pomoc invalidnim ob&anim
pfi nastupu a vystupu z vozidla).

Ekon.efektivita podle vyuziti vozidla A) IAD B) IAD call bus
dopravni vykon za rok 1470 km/rok | 1470 km/rok | 43000 km/rok
variabilni naklady na 1 km 2,15 2,15 2,75
konstantni naklady na 1 km 21,39 25,82 8,18
Celkem naklady na 1 km 23,54 27,97 10,93

V grafu svétle modré pole pfedstavuje pfispévek na provoz mot. vozidla v pfepoc€tu na 1 km
dopravniho vykonu, tj. 7,94 K&/km, Zluté pole podil pfispévku na pofizeni vozidla pfi jeho
predpokladané dobé pouzivani 8 let. Z grafu je zfejmé, ze v pfipadech A) a B) zbyva po
poskytnuti pfispévku jesté velka ¢ast nakladl na pfijemci pfispévku. V pfipadé C) oznaceném
call bus pokryva dota¢ni ¢astka vétSinu nakladu.

Skladba naklad( na 1 km

30,00 -

25,00

B konstantni naklady

O variabilni naklady

A) individualni

) individualni doprava

10,00 4
2,41
5,00
7,94
0,00 7

1470 km/rok 1470 km/rok 43000 km/rok

V uvedeném srovnani jsou zanedbany dvé podstatné skuteCnosti. Na jedné strané vznikaji
v pfipadé ,dopravy na zavolani“ tzv. prazdné kilometry, kdy vozidlo pfejizdi bez cestujiciho, na
druhé strané muze toto vozidlo pFepravovat vice cestujicich najednou. Porovnani bude
odpovidat skuteCnosti v pfipadé, ze primérné obsazeni vozidla bude alesporn 1 cestujici. Na
zakladé zahraniénich zkuSenosti s provozovanim tohoto systému pfedpokladame primérné
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obsazeni az 1,6 cestujicich. V takovém pfipadé by bylo mozné za finan¢ni prostfedky
poskytované v souCasneém systému za pfedpokladu realizace shodného dopravniho vykonu
pfepravovat vSechny cestujici z popisované skupiny obyvatel zdarma.

Prispévky poskytnuté v r. 2005 pirepoétené na 1 km realizované prepravy IAD:

PFispévek na pofizeni vozidla v pfepo¢tu na 1km dopravnich vykon 2,41

PFispévek na provoz mot. vozidla v pfepo¢tu na 1km dopr. vykon( 7,94

Pfispévek na opravu vozidla 0,14

Pripévek na zvlastni upravu motorového vozidla 0,12

Pfispévek na individualni dopravu 0,06

Celkem pfispévek na realizovany km dopravniho vykonu 10,67
Shrnuti:

Pfi nizkém vyuziti vozidla individualni dopravy je pro pfijemce vyhodné&jsi pfispévek na jeho
pofizeni.

Pokud zapocitame skuteéné vSechny naklady, které vlastnik vozidla uhradi, pak je zfejmé,
Ze tato forma dopravy je pro ob¢ana s pohybovym omezenim velmi nakladna. Pfitom naklady na
dopravu obc¢anu s pohybovym omezenim nejsou pouze prostym soucétem shora uvedenych
pFispévku, poskytovanych vramci socialnich sluzeb, protoze dalSi naklady jdou z uctu
zdravotnich pojistoven a dalSi prostfedky jsou poskytovany prostfednictvim dotace tarifni ztraty
dopravcum zajistujicim dopravni obsluznost Uzemi.

2.2.3. Dalsi doplnkové informace o vyuziti a ucelnosti poskytovanych podpor:

Zjistovani dat jsme doplnili pohovory s pfislusniky vybrané skupiny obyvatel. Néktefi
ob¢ané sami poukazuji na nehospodarné vyuziti poskytovanych podpor. Zminuji pfipady, kdy
vozidlo na které byl poskytnut pfispévek, uziva jiny rodinny pfislusnik pfijemce v jiném mésté a
pfijemce je nadale odkazan na vozidlo zdravotni sluzby nebo ob&asnou pomoc sousedu.
Podobné je zminovano i zifejmé Casté zneuzivani pfispévkl na provoz vozidel. Tyto signaly jsou
znepokojujici, ale velmi nesnadno s dostateCnou efektivitou kontrolovatelné a postizitelné.
Kromé toho, ze ¢ast vynakladanych finan¢nich prostfedkd neni vyuzita k zamysSlenému ucelu,
nezajiStuje tento nakladny zpldsob mnoha lidem, zejména s téz§im pohybovym postizenim,
potfebnou mobilitu. Financni prostfedky situaci nefesi v pfipadech, kdy je postizena osoba
odkazana na sluzbu rodinného pfisludnika, ktery je cely den v zaméstnani a neni schopen
zajistit potfebny doprovod v pribéhu dne. V takovych pfipadech ob&ané s pohybovym
postizenim, ktefi sami nemohou Fidit vozidlo, €asto rezignuji na své potfeby spojené s
cestovanim, protoze &asové moznosti rodinnych pfisludnikd maji své hranice. ReSenim mize
byt jiz zminéna sluzba ,dopravy na zavolani“, ktera by mohla mnoha lidem vratit alespon
Caste€né moznosti pohybu a zvysSit tak vyrazné kvalitu jejich Zivota.

2.3. Financovani dopravni obsluznosti tzemi

Organizaci a financovani dopravni obsluznosti upravuji zakon o silnini dopravé a zakon o
drahach, které doplfiuji néktera opatfeni viady CR.

Z uvedenych pravnich norem vyplyva rozsah i zaméfreni dotaéniho systému ke kryti
financovani prokazatelné ztraty ze zavazku verejné sluzby autobusové a vlakové dopravy, jakoz
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i nékterych podpurnych finanénich opatfeni (obnova a modernizace vozového parku) na
jednotlivych stupnich vefejného rozpoctu, tj. statniho rozpoctu a rozpocti meést a obci.

Soucasna pravni Uprava zajistuje, Ze dopravci, se kterym byla uzaviena smlouva o zavazku
vefejné sluzby, nalezi uhrada ve vySi tzv. prokazatelné ztraty. Prokazatelnou ztratu ve vefejné
linkové dopravé tvofi rozdil mezi souctem ekonomicky opravnénych nakladid vynalozenych
dopravcem na plnéni zavazk( vefejné sluzby a pfiméfeného zisku vztahujiciho se k témto
nakladim a mezi trzbami a vynosy dosazenymi dopravcem pfi pInéni zavazk( vefejné sluzby.

Jedna-li se o prokazatelnou ztratu vzniklou dopravci plnénim zavazk( vefejné sluzby
mimo Uzemi mésta, pak ji hradi ze svého rozpoctu kraj, pokud vznikla pfi plnéni zavazku vefejné
sluzby v ostatni dopravni obsluznosti, pak ji hradi pfislusna obec.

Prokazatelna ztrata obsahuje i pfispévek na zlevnéné jizdné pro vybrané skupiny obyvatel
vCetné zdravotné postizenych osob.

2.3.1. Finanéni zdroje

Cena dopravniho vykonu v dotované dopravé se sklada z prokazatelnych uznatelnych
nakladu a pfiméreného zisku. Pfiméfeny zisk slouzi po zdanéni k obnové vozového parku a jeho
pouziti k tomuto ucelu dopravce prokazuje.

Na financovani DO se podili vefejné rozpocty. Dopravni obsluznost je pfitom zajiStovana
také z jinych zdroji (firmy pro svoz zaméstnancl, Ufady prace pfispivaji na DO z fondu aktivni
politiky zaméstnanosti, MPSV CR pfispiva velmi vyznamnou &astkou na dopravu invalidnich
ob&anl s pohybovym omezenim). Tyto zdroje nejsou koncentrované a nejsou vynakladany
koordinované. Potize ¢&ini aplikace jednotlivych podplrnych moznosti v praxi. Napf. ufady prace
mohou pfispivat na zajisténi dopravy zaméstnancu firmam. Podminka smérovani prispévku
firmam je z hlediska planovani dopravni obsluznosti nelogickd a podpora je vynakladana
neefektivng. Konkrétni pfiklad ze sledovaného tuzemi: Ufad prace v Rychnové n.Kn. pfispiva na
svoz zaméstnancu firmy FAB ze Sedlofiova v Orlickych horach. Podpora umoznuje zaméstnat tfi
desitky ob¢anu, ktefi by bez tohoto pfispévku byli pravdépodobné nezaméstnani. Takto hrazeny
autobus ovSem jiz nemulze vozit zaméstnance do jinych firem, protoze pravidla pro vyuziti fondu
aktivni politiky zaméstnanosti neumozniuji smérovat pfispévek do sdruzeného dopravniho fondu,
ale pouze zaméstnavateli.

2.4. Shrnuti:

Dopravni obsluznost Uzemi neni dosud vnimana jako jediny organizacné a ekonomicky
provazany systém. Jednotlivé segmenty dopravni obsluZnosti, zejména pravidelna a
nepravidelna vefejna doprava, jsou organizovany a financovany oddélené.

Soucasny ekonomicky a legislativni ramec systému zajisténi dopravni obsluznosti uzemi
neumozfiuje kompetentnim organim piné vyuzit dopravni obsluznosti jako uc¢inného nastroje
udrziteIného rozvoje uzemi.

V oblasti podpory mobility pohybové postizenych obc¢anl jsou zfejmé organizacni,
ekonomické a legislativni nedostatky:
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Davky nesmi kompenzovat (odSkodnovat) existenci zdravotniho postizeni, nemohou
fungovat ve vztahu diagn6za = davka, ale kompenzovat skute¢né disledky a vyrovnavat
prilezitosti.

Davky nesmi ,uplacet®, tj. nahrazovat nedostatky aktivnich opatfeni, napf. bariéry
v dopravé.

Na zakladé statistickych (daju Ize konstatovat, ze vroce 2004 bylo vramci
Kralovéhradeckého kraje vynaloZzeno z davkového systému socialni péce celkem
123.139.000 K& na oblast mobility osob se zdravotnim postiZenim a jejich rodin. Obecni
ufad obce s rozSifenou pulsobnosti Rychnov nad Knéznou vynalozil v této oblasti
21.590.000 K&. Tyto prostfedky by mohly byt vynalozeny na efektivni dopravni
obsluznost téchto oblasti zpusobem, ktery by velmi vyrazné zvysil pfepravni moznosti
cilové skupiny ob&anu a zajistil by vyznamné zvySeni moznosti zkvalitnéni jejich zivota.

Mobilita osob se zdravotnim postizenim nemuze byt spojovana s vlastnictvim vozidla, ale
s moznosti vyuZivat Siroké spektrum dopravnich sluZeb. Na rozdil od davkového feSeni
dopravni sluzby vytvareji pracovni pfilezitosti a snizuji riziko zneuziti, resp. nevyuzivani
zpusobem, ktery mél zakonodarce na mysli pfi tvorbé opatieni.
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3. Navrhova cast:

Prizkum wvyuziti  poskytovanych pfispévkl na zajiSténi dopravy osob s pohybovym
omezenim ukazuje na nizkou efektivitu jejich vyuziti. Ur€itym feSenim by mohla byt zména
nazirani na zajisténi dopravni obsluznosti uzemi, které se dosud soustfedilo pouze na zajisténi
zakladnich dopravnich potifeb za u€elem zajisténi dopravy do zaméstnani, na ufady, do Skol atd.
s tim, Ze zohledfiovala pouze hromadnou dopravni potfebu a zcela pomijela individualni potfeby
ob&ana.

Novéa dopravni politika CR na léta 2005 — 2013 jiz popisuje dopravni obsluZznost jako souhrn
pfepravni nabidky v dané oblasti, z CehoZ Ize usoudit, Ze do dopravni obsluznosti zahrnuje i
dopravu nepravidelnou vefejnou, pravidelnou nevefejnou a nepravidelnou neverejnou. Nové
budované integrované dopravni systémy se soustfeduji na co nejvysSi pokryti dopravnich
potfeb Uzemi, vozidla jsou postupné& vybavovana nastupnimi plosinami pro invalidy a jsou
zavadéna nizkopodlazni vozidla.

V uzemi, ve kterém byl proveden prizkum, jiz byly provedeny nékteré praktické pokusy
s novym pojetim dopravni obsluznosti uzemi (autobus na zavolani, rozvoz od vecernich vlakd,
pravidelna doprava pro zdravotné postizené déti do integrované Skoly). V krajském mésté
Hradci Kralové provozuje dopravni sluzby pro tézce télesné postizené obCany spoleCnost
DOSIO o.p.s. O zkuSenosti z Rychnovska a Kralovéhradecka projevil zajem Kralovéhradecky
kraj.

Ackoliv Ceska legislativa nepocita s experimentem jako praktickym ovéfenim navrhovanych
legislativnich zmén v praxi, navrhujeme, aby byl pilotné realizovan zamér vytvofeni spoleéného
dispecinku verfejné pravidelné a verejné nepravidelné dopravy v ramci nové zfizené spolecnosti
RIDS s.r.o., kterou zalozil Mikroregion Rychnovsko jako svou servisni organizaci zajistujici
organizaci dopravni obsluznosti v mikroregionu. Navrhujeme, aby v prlibéhu roku 2006 tento
dispecink zajistoval dopravni sluzbu na zavolani pro ob&any s pohybovym postiZenim.

Pilotni projekt navrhujeme realizovat ve spolupraci MPSV CR, Kralovéhradeckého kraje a
Mikroregionu Rychnovsko. ProtoZe neni mozné do zmény zakona pouzit pro zajisténi provozu
tohoto dispecinku finanéni zdroje z pfispévkld na dopravu, navrhujeme, aby tyto prostfedky byly
uvolnény formou dotace z fondu nositell projektu.

Naklady na pofizeni vozidel budou minimalni, protoze, jak je ze shora uvedenych hodnot
zfejmé, bude mozné vyuzit pfedevdim malo vyuzivana vozidla socialnich sluzeb. Vyhodnoceni
pilotniho projektu pfinese konkrétni pfedstavu o moZnostech zmén k zefektivnéni financovani
prepravnich potfeb obcanli s pohybovym postizenim. Ve spolupraci s témito ob¢any bude
mozné popsat zlepSeni kvality jejich Zivota a ziskat v nich tak vyznamnou podporu pro navrzené
zmény.

V pribéhu pilotniho projektu doporucujeme sledovat nasledujici ukazatele:

- Celkové naklady poskytované sluzby, z toho na dispecink

- DalSi vyvolané naklady a vynosy mimo rozpocet projektu

- Procento prejezdu

- Prdmérné vyuziti vozidel (obsazenost)

- Vliv informovanosti ob&ani na vyuziti poskytované sluzby (zpusoby poskytovani
informaci, vyuziti reklamy, medii, internetu atd.)
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- Vliv zavedeni dopravni sluzby na vyuzivani individualni dopravy ve vzorku vybrané
skupiny obyvatel. (Hodnota bude zkreslena tim, ze v dobé pilotniho projektu budou
obcané soubé&zZné pobirat dosavadni davky.)

3.1. Navrh zpusobu organizace dopravni obsluznosti s ohledem na zabezpeceni
socialnich potieb ob¢an

Navrhujeme, aby dopravni obsluznost organizovana samospravou pfislusného uzemi
zahrnovala zajisténi dopravy v8ech obyvatel, v€etné skupin vyZadujicich zvlastni zfetel (Zaci,
seniofi, ob&ané s pohybovym omezenim). VeSkerou dopravu navrhujeme feSit v systému
integrované dopravni obsluznosti, kterou v pfisluSném Uzemi organizuje k tomu zfizena instituce
(organizator DO). Tato organizace provozuje dispe€ink, ktery zajiStuje fizeni vefejné dopravy a
s ni spojeny informacni systém. Dispecink zaroven zajistuje individualni pfepravni potfeby osob,
které z néjakého divodu nemohou vyuzit sluzeb vefejné dopravy. K tomu vyuziva systému
,2dopravy na zavolani“, zajistény proSkolenymi pracovniky. K zajiténi nepravidelné dopravy
vyuziva vozidel smluvnich G¢astnikd integrovaného dopravniho systému.

3.2. Navrh zplsobu financovani komplexni integrované dopravy v regionu ve vztahu
k zajiSténi socialnich potieb obéant

Navrh financovani vychazi z pfedchozi analyzy, ze které vyplyva, Ze dosavadni zplsob
poskytovani pfispévku na individualni dopravu je neefektivni a pouze nahrazuje neexistujici
kvalitni dopravni sluzbu pro pohybové postizené ob¢any. Tato rezignace statu na zajisténi
odpovidajici dopravni sluzby je jiz ale velmi nakladna, a proto navrhujeme zpusob, ktery by mél
prinést finanéni Uspory pfi souc¢asném zvyseni kvality pé€e o uvedenou skupinu obyvatel:

Zakladem navrhu je nové rozdéleni finan€nich prostfedkld a jejich smérovani pfijemcim.
Prispévky navrhujeme poskytovat ve dvou zakladnich variantach:

1. PFispévek na zvlastni upravu motorového vozidla je podle nazoru autord jedinou davkou
reagujici na potfebu individualni dopravy, kterou by bylo moZno zachovat i v budoucim
davkovém feseni. Podle autort jde o davku na principu vyrovnani pfilezitosti. Oban se
zdravotnim postizenim si zakoupi vozidlo z vilastnich prostfedk, avSak spole¢nost uzna,
Ze jeho naklady jsou vySSi (potfebuje Upravu) a na realizaci takové upravy mu financné
pfispéje. Davku by vSak bylo nezbytné zatizit novymi podminkami (napf. pracovni
aktivita, pfijem dosahujici urcité urovné, protoZe jen tak je plnén ucel davky a vozidlo je
uzivano, pojisténi pro pfipad odcizeni apod.). Vtomto pfipadé by (po odectu
vynalozenych prostfedkll na pfispévek na zvlastni Upravu motorového vozidla) kraj
disponoval 122 342 000 K& a obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti 21 344 000 K&.
Pro porovnani: Tato Castka je srovnatelna s naklady na zajisténi vefejné linkové
autobusové dopravy. (V Kralovéhradeckém kraji cca 140 mil./rok).

Na zvazeni ponechavame pfipad, kdy ob¢an ma trvalé zaméstnani nebo je osobou
samostatné vydéle¢né €innou. Pokud z divodu kazdodenni dopravy do zaméstnani nebo
z davodu podnikani pouziva ke své osobni dopravé osobni automobil, pak je osobou
opravnénou k ziskani prispévku na IAD (Provoz vozidla).
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2. Pfepravni potfeba obCana neni pravidelna. V takovém pfipadé je opravnén vyuZzivat bud
prostfedkl vefejné hromadné dopravy za zlevnéné jizdné nebo specialni dopravni sluzby
,=na zavolani“ opét za cenu srovnatelnou s vefejnou hromadnou dopravou. V takovém
pfipadé jsou dotacni finanéni prostfedky smérovany do sdruzeného dopravniho fondu
pfislusného uzemi.

3.3. Navrh pripadnych legislativnich Gprav nezbytnych pro praktickou realizaci navrhu

Legislativni upravy bude nutné fesit ve dvou rovinach:

1. Voblasti tokd finanénich zdroju: Navrh predpoklada moznost sdruzeni prostfedki
k financovani provozu a organizace integrovaného dopravniho systému v regionech.
2. V oblasti pravidel pro poskytovani pfispévkd na individualni dopravu podle variant
obsazenych v pfedchozim textu.
Navrzené feSeni bude naro¢né na koordinaci postupl mezi resorty Ministerstva prace a
socialnich véci CR s Ministerstvem dopravy CR.

4. Hodnoceni navrhovaného feSeni z hlediska makrosocialnich a makroekonomickych
efektu.

V ramci CR jsou poskytovany dotace na zaji$téni dopravni obsluznosti tzemi ve vysi 7 mid.
K& do drazni dopravy, 3 mid. K& do verfejné linkové dopravy a 11 mld. KE do méstské hromadné
dopravy. Tyto dotace obsahuji Castky, které jsou hrazeny jako vyrovnavaci platby tarifniho
zavazku umoznujici cestovani vybranym skupinam obyvatel za snizené jizdné. Obsahuiji i
dotace poskytované dopravcim na zajiSténi Uprav vozidel pro usnadnéni nastupu a vystupu
invalidnim obCanum. | pfes tyto aktivity statu je pro fadu ob¢anu, vzhledem k jejich pohybovému
postizeni, vyuzivani vefejné dopravy nepfistupné. Pfispévky poskytované témto ob&anim na
zajisténi jejich prepravnich potifeb formou individualni dopravy se ukazuje v mnoha pfipadech
jako neefektivni, a to jednak z toho duvodu, Ze fada poskytnutych prostfedkul je vyuzZivana jinak
nez na plvodni ucel a jednak proto, Ze ani poskytnuté prostfedky dopravu zajistit nepomohou.
Duvody mohou byt rizné, nejcastéjsi je pravdépodobné zavislost na druhych osobach.

Autofi tohoto navrhu jsou pfesvédCeni, Ze zajisténi kvalitni dopravni sluzby pro potfeby
osob, které nejsou schopny se pFepravovat samy, pfinese do jejich Zivota novou velmi
vyznamnou kvalitu. Pro fadu z nich to muze znamenat opétné zafazeni do pracovniho poméru a
uzite€né uplatnéni. Vétsiné z nich navrhované feSeni zvysi dostupnost ufadd, obchodd, kultury,
atd. Dusledky takového rozhodnuti ve vSech rozmérech lze v této chvili pouze tusit, proto
navrhujeme praktické ovéfeni chovani systému jak v roviné socialnich vliva, tak v roviné
ekonomickych efektd. (3. kap.)

Z hlediska makroekonomickych efektl Ize ocekavat vyrazné zvySeni poskytované péce o
vybrané skupiny obyvatel pfi zachovani dosavadniho rozpoctu. Neopomenutelnou soucasti
bude vznik plnohodnotnych novych pracovnich pfilezitosti.

Doprava navrzenym zplUsobem bude pro vybrané skupiny obyvatel vyrazné levnéjsi. Ve
srovnani se souCasnym stavem pfi stejném objemu pfepravy by se primérné naklady na
dopravu pro tyto ob¢any snizily asi az o 2/3 !
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Dobfe FeSena a organizovana dopravni obsluznost Uuzemi indukuje Fadu pozitivnich jevu
mimo oblast dopravy. Z tohoto divodu si zaslouzi maximalni pozornost vytvofeni jediného
integrovaného dopravniho systému v Uzemi, obsahujici vSechny sloZky dopravy, v€éetné dopravy
ob&anl s pohybovym omezenim. Lze ocCekavat, Ze spole¢né financovani tohoto systému
formou sdruzeni finan¢nich prostfedkld pfinese Uspory v fadé kapitol vefejnych rozpoctd
(8kolstvi, zdravotnictvi, socialni sluzby).

Vzhledem k tomu, Ze navrzené feSeni vyzaduje zasadni zménu organizace a financovani
zabezpeceni dopravnich potfeb vybranych skupin obyvatel a prekraCuje hranice legislativni
pusobnosti tykajici se této Cinnosti a vzhledem k tomu, Ze poskytované financni prostfedky jsou
znacné, navrhujeme, aby tento navrh byl nejprve prakticky odzkousen formou pilotniho projektu
dle predchozi kapitoly, ktery by odpovédél na dosud neznamé otazky a kvantifikoval dosavadni
vyslovené piedpoklady.
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