UOHSX003X99E

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-5451/2011/VZ-19467/2011/520/EMa V Brné dne: 9. prosince 2011

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe ptislusny podle § 112 zakona ¢&. 137/2006 Sb.,
overejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjSich predpisid, ve spravnim Fizeni zahdjeném
dne 26. 9. 2011 z moci Ufedni, jehoz Ucastnikem je

) zadavatel — Ceska republika, Ministerstvo prace a socidlnich véci, IC 00551023, Na Pofi¢nim
pravu 1/376, 128 01 Praha 2, jejimz jménem jedna Dr. Ing. Jaromir Drabek, ministr,

ve véci prezkoumani uUkonl zadavatele ucinénych ve vefejné zakdzce ,Nejvhodnéjsi ndvrh
na uzavfeni smlouvy o zajisténi administrace vyplaty nepojistnych davek a davek z oblasti statni
politiky zaméstnanosti a provozovani karty sociadlnich systém(“, kdyz pro zadavani vySe uvedené
verejné zakdzky nepouzil néktery druh zaddvaciho fizeni podle § 21 zakona,

rozhodl takto:
l.

Spravni fizeni se podle § 117a pism. d) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjsich predpist, zastavuje.

Podle § 117 odst. 3 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpist, se rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéie ¢&. j. UOHS-S451/2011/VZ-
15224/2011/520/EMa ze dne 27. 9. 2011, kterym byl zadavateli — Ceskd republika, Ministerstvo
prace a socialnich véci, I€ 00551023, Na Pofiénim pravu 1/376, 128 01 Praha 2 — jako predbéiné
opatreni nafizen zdkaz uzavfit smlouvu na plnéni vefejné zakazky , Nejvhodnéjsi navrh na uzavreni
smlouvy o zajiSténi administrace vyplaty nepojistnych ddvek a ddvek z oblasti statni politiky
zaméstnanosti a provozovani karty socialnich systému*“, rusi.
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ODUVODNENI

Ufad pro ochranu hospodaFské soutéze (dale jen ,Ufad“), ktery je podle § 112 zékona
¢.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon”),
prislusny k dohledu nad dodriovanim tohoto zdkona, obdrzel 26. 8. 2011 podnét tykajici
se postupu zadavatele — Ceskd republika, Ministerstvo prace a socialnich véci, IC 00551023,
Na Poti¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2, jejimZz jménem jedna Dr. Ing. Jaromir Drabek,
ministr (dale jen ,zadavatel”) — pti zadavani vefejné zakdzky ,Nejvhodnéjsi ndvrh na uzavreni
smlouvy o zajisténi administrace vyplaty nepojistnych ddvek a ddvek z oblasti statni politiky
zaméstnanosti a provozovani karty socidlnich systému”, kdyZz pro zadavani vySe uvedené
verejné zakdzky nepouzil néktery druh zadavaciho fizeni podle § 21 zdkona (dale jen ,verejna
zakazka“). V rdmci fizeni o podnétu si Ufad vyzadal od zadavatele dokumentaci o predmétné
verejné zakazce, ze které zjistil mj. nasledujici skutecnosti.

Dokumentace o verejné zakazce mj. obsahovala ozndmeni o vyhlaseni obchodni verejné
soutéZze o ,nejvhodnéjsi navrh nauzavieni smlouvy o zajisténi administrace vyplaty
nepojistnych davek a ddvek z oblasti statni politiky zaméstnanosti a provozovani karty
socialnich systémi“ ze dne 30. 6. 2011, resp. ze dne 9. 8. 2011, obecné podminky soutéze
ze dne 30. 6. 2011, resp. ze dne 9. 8. 2011 a zvlastni podminky soutéze ze dne 30. 6. 2011,
resp. ze dne 9. 8. 2011.

Na zakladé vysSe uvedenych skuteénosti, ozndmeni o vyhlaseni obchodni vefejné soutéie,
obecnych podminek soutéze a zvlastnich podminek soutéie ziskal UFad pochybnosti o tom,
zda zadavatel pfi zadavani vySe specifikované verejné zakdzky postupoval podle zakona,
kdyZ pro zadavani uvedené verejné zakazky nepouZil néktery druh zaddvaciho fizeni
podle § 21 zdkona, a z tohoto dlvodu zahdjil sprdvni ftizeni z moci ufedni ve véci
prezkoumani Ukonl zadavatele ucinénych ve verejné zakazce.

Rizeni pfed spravnim organem
Ucastnikem spravniho fizeni je podle § 116 zakona zadavatel.

Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Ufad uéastniku fizeni dopisem ¢&. j. UOHS-S451/2011/VZ-
15186/2011/520/EMa ze dne 23. 9. 2011, ve kterém Ucastnika fizeni seznamil se zjisténymi
skute¢nostmi, které budou podkladem pro rozhodnuti, sou¢asné Ufad Géastniku Fizeni
usnesenim ¢&. j. UOHS-S451/2011/VZ-15187/2011/520/EMa z tého? dne stanovil |hdtu,
v niz mohl navrhovat dlkazy, ¢i Cinit jiné navrhy, a Ih(tu, ve které se mohl vyjadfit
k podkladlim rozhodnuti.

Rozhodnutim o predbéiném opatieni €& j. UOHS-S451/2011/VZ-15224/2011/520/EMa
ze dne 27. 9. 2011 U¥ad zadavateli uloZil zakaz uzavfit smlouvu v $etfeném zadavacim fizeni,
a to az do doby nabyti prdvni moci rozhodnuti, kterym bude spravni fizeni ukonceno.

Dne 26. 9. 2011, kdy bylo oznameni o zahajeni spravniho fizeni doruc¢eno ucastniku fizeni,
bylo podle § 113 zakona zahajeno spravni fizeni.
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Skutecnosti vyplyvajici ze zvlastnich podminek soutéze

Z dokumentace o obchodni vefejné soutézi (dale jen ,soutéz”), resp. zdokumentace
overejné zakazce, jejimz predmétem je vybér dodavatele ,nejvhodnéjsiho navrhu
na uzavfeni smlouvy o zajisténi administrace vyplaty nepojistnych ddvek a ddvek z oblasti
statni politiky zaméstnanosti a provozovani karty socidlnich systém“ vyplyvaji nasledujici
skutec¢nosti.

Navrhovatel/dodavatel se podle ¢l. 7.2.1 zvlastnich podminek soutéZe ze dne 9. 8. 2011
zavazuje v ramci zajisténi fungovani systému administrace davek poskytovat opravnénym
osobam standardni sluzby i nad rozsah bezplatného vyuZiti téchto funkci karty socidlnich
systémU opravnénou osobou (tzv. nadstandardni sluzby). VyuZiti nadstandardnich sluzeb
opravnénymi osobami muze byt ze strany navrhovatele zpoplatnéno.

Podle ¢l. 7.2.2 zvlastnich podminek soutéZe ze dne 9. 8. 2011 se navrhovatel/dodavatel
zavazuje jako nadstandardni sluzbu karty socidlnich systému zfidit sluzbu ,vybér hotovosti
prostfednictvim POS Termindlu a/nebo na pobocce”, pricemz pocet vyuZiti funkce jako
standardni sluzby je bez omezeni (POS Terminal znamena technické zafizeni, prostfednictvim
kterého muze opravnénd osoba za pouziti karty socidlnich systému hradit bezhotovostni
platbou cenu zboZi anebo sluZeb z platebniho G¢tu a provést vybér hotovosti, pozn. Ufadu).

Navrhovatel/dodavatel podle ¢l. 7.2.3 zvlastnich podminek soutéZe ze dne 9. 8. 2011
ve smlouvé specifikuje

o standardni sluzby karty socidlnich systémi, jejichZ vyuzZiti nad rozsah bezplatného
vyuziti opravnénou osobou bude ze strany navrhovatele zpoplatnéno;

o standardni sluzby karty socidlnich systéml, jejichZ vyuzZiti nad rozsah bezplatného
vyuZiti opravnénou osobou nebude ze strany navrhovatele zpoplatnéno;

o detailni popis dalSich nadstandardnich sluzeb; a

o vysi Uplaty za jednotlivé nadstandardni sluzby (véetné vySe poplatku za vybér
z povinného bankomatu v rozsahu presahujicim standardni sluzby, vySe poplatku
za vydani nové karty socidlnich systému v pfipadé jejiho poSkozeni, odcizeni nebo
ztrdty a vySe poplatku za ostatni nadstandardni sluzby); navriend vySe uplaty
za nadstandardni sluzby bude jednim z dilcich kritérii pro hodnoceni navrhi
podle obecnych podminek soutéze.

Jak je wuvedeno v¢él. 7.3.1 zvlaStnich podminek soutéZze ze dne 9. 8. 2011
navrhovatel/dodavatel mlze v ramci fungovani systému administrace davek poskytovat
i dalsi (tj. jiné neZ standardni a nadstandardni) sluzby opravnénym osobam, které mohou byt
pro opravnéné osoby ze strany navrhovatele zpoplatnény.

VEl. 7.3.2 zvlaStnich podminek soutéze ze dne 9. 8. 2011 je uvedeno,
Ze navrhovatel/dodavatel ve smlouvé uvede, jaké dalsi sluzby v ramci fungovani systému
administrace davek bude opravnénym osobam poskytovat a specifikuje pfipadnou odménu
za takto poskytované dalsi sluzby karty socidlnich systém.
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Vyjadreni zadavatele

Zadavatel se ve stanovené |hité vyjadril dopisem ze dne 5. 10. 2011, kde namita
nedostate¢nou identifikaci pfedmétu Fizeni, resp. namita, e Ufad v ozndmeni o zahajeni
predmétného spravniho Ffizeni jednoznaéné neuvedl, v éem spatfuje ve vztahu k Setfené
yverejné zakdzce” naplnéni znak( verejné zakdzky podle zdkona, a to predevsim
co do defini¢niho znaku Uplaty. Podle zadavatele Utad dale neuved|, z é&eho dovozuje, Ze vyse
takové uplaty zakldda povinnost zadavatele postupovat podle zakona, tj. jednim z druhd
zadavacich fizeni uvedenych v § 21 zakona.

Zadavatel se domniva, Ze skutecnost, Ze se v pfipadé verejné zakazky realizované s vitézem
soutéZe nejedna o verejnou zakazku, vyplyvd zejména z ustanoveni § 7 odst. 1 zakona,
podle kterého je vefejnou zakdzkou zakdzka realizovand na zdakladé smlouvy mezi
zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz pfedmétem je Uplatné poskytnuti dodavek
Ci sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Vefejna zakdzka, kterou je zadavatel
povinen zadat podle tohoto zakona, musi byt realizovdna na zakladé pisemné smlouvy.

Zadavatel v této souvislosti odkazuje na rozsudek Krajského soudu v Brné €. j. 62 Ca 25/2009
ze dne 2. 2. 2011, kde soud uved|, Ze uplata podle ustanoveni § 7 odst. 1 zakona musi byt
poskytovana (pfimo nebo nepfimo) z vefejnych prostfedkl. Zadavatel odkazuje na ¢l. 3.2
zvlastnich podminek soutéze, kde je uvedeno, Ze ,Za plnéni zavazk( Navrhovatele vici
VyhlaSovateli podle Smlouvy nepfislusi Navrhovateli Zddnd penézita ¢i nepenézitd odména
ani jiné plnéni ¢i vyhoda ze strany Vyhlasovatele. Navrhovatel je oprdvnén poZadovat
odménu od Oprdvnénych osob toliko za poskytnuti nadstandardnich sluzeb, popf. dalsich
sluzeb, spojenych s vyuzivanim Karty socidlnich systém( uvedenych v této Smlouvé. Tuto
odmeénu vSak neni Navrhovatel opravnén pozadovat v pfipadé, Ze by byla hrazena zcela nebo
zCasti, a to byt i nepfimo, z verejnych prostredkd”.

Podle ¢l. 3.3 zvlastnich podminek soutéze ,V souvislosti s plnénim zavazk( Navrhovatele vici
Vyhlasovateli podle Smlouvy nepfislusi Navrhovateli vicéi VyhlaSovateli zadné pravo
na nahradu ndkladd. Navrhovatel je opravnén pozadovat nahradu nakladd od Opravnénych
osob toliko za poskytnuti nadstandardnich sluzeb, popf. dalSich sluzeb, spojenych
s vyuzivanim Karty socidlnich systém( uvedenych v této Smlouvé. Takovou ndhradu naklad(
vSak neni Navrhovatel opravnén pozadovat v pfipadé, Ze by byla hrazena zcela nebo z ¢asti,
a to byt i nepfimo, z vefejnych prostredka”.

Zadavatel se domniva, Ze se v pfipadé verejné zakdazky, jez je predmétem soutéze, nejedna
o verejnou zakazku ve smyslu ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona, a tudiz, Ze se na jeji zadavani
nevztahuje zdkon, tedy ani ustanoveni § 21 zakona.

K plnéni poskytovanému na zakladé smlouvy svybranym uchazeem zadavatel uvadi,
Ze navrhovatelé nejsou opravnéni od opravnénych osob poZadovat jakoukoliv Uplatu
za standardni sluzby poskytované pfi administraci vyplaty davek. Standardni sluzby pfitom
pokryvaji podle zadavatele vyplatu davek ve stejném rozsahu, vjakém je poskytovana
prijemcim davek v soucasné dobé.

Zpoplatnény mohou byt podle zadavatele pouze nadstandardni sluzby a dalsi sluzby, jak jsou
definovany ve zvlastnich podminkach soutéze. Vyuzivani nadstandardnich sluzeb je ze strany
opravnénych osob zcela dobrovolné, tj. opravnéna osoba muze cerpat nadale davky tak, aby
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v souvislosti s jejich €erpanim nehradila zZadné poplatky, a jakdkoliv uhrada poZadovana
navrhovatelem za poskytnuti nadstandardnich sluzeb nesmi byt hrazena pfimo nebo
nepfimo z verejnych prostfedkd. Pokud by se mélo jednat o platbu z vefejnych prostredkd,
neni navrhovatel opravnén takovou platbu pozadovat, resp. pokud by méla byt hrazena
Uplata z verejnych prostredk(, musel by navrhovatel, aby dodrzZel zvlastni podminky soutéze,
takovou platbu napf. kompenzovat z vlastnich prostiedk( Ci zajistit jeji uhrazeni jinak.

Zadavatel ddle uvadi, Ze platba, kterou je navrhovatel opravnén poZzadovat v pfipadé ztraty i
zniceni nebo odcizeni karty socidlnich systémU po jejim drziteli neni Uhradou z vefejnych
prostredk(l, kdyZz se mj. svoji podstatou jednd o ndhradu Skody, nikoliv Uhradu
za poskytované sluzby.

VySe uvedené se podle zadavatele vztahuje i na bezhotovostni platby provadéné
na povinnych POS termindlech. Platba na POS termindlech je standardni sluzbou
a jako takova nemuzZe byt navrhovatelem ve vztahu k opravnénym osobam zpoplatnéna.

Uhrada navrhovateli tak mGZe p¥i bezhotovostnich platbach plynout pouze od obchodniki
(tj. dodavatelli zboZi i poskytovatelt sluzeb), ktefi disponuji povinnymi POS terminaly,
na némz je platba provddéna. Obdobné jako v pripadé poukazek pro osoby v hmotné nouzi,
kterymi se zabyval Krajsky soud v Brné v rozsudku €. j. Ca 25/2009 ze dne 2. 2. 2011, bude
takova platba hrazena vyhradné na ukor zisku obchodnika a nejedna se tedy o uUhradu
z verejnych prostfedkd. | pokud by mélo timto zpUsobem dojit k dhradé zverejnych
prostiedk(, je navrhovatel na zdkladé podminek soutéZe, povinen takovou uhradu
nepozadovat, pfip. by byl povinen takovou uUhradu kompenzovat tak, aby nebyl k tizZi
verejnych prostredka.

Zavéry Uradu
Ufad pfezkoumal na zakladé § 112 a nasledujicich zdkona pf¥ipad ve viech souvislostech
a po zhodnoceni vsech podkladl a vyjadreni predlozeného zadavatelem a nazdkladé

vlastniho zji$téni rozhodl o zastaveni Fizeni. Ke svému rozhodnuti uvadi Ufad nasledujici
rozhodné skutecnosti.

Jak vyplyvé z vyjadfeni zadavatele ze dne 5. 10. 2011, zadavatel se domnivd, 7e Ufad
v oznadmeni o zahdjeni spravniho fizeni &. j. UOHS-5451/2011/VZ-15186/2011/520/EMa
ze dne 23. 9. 2011 nedostateéné identifikoval predmét Fizeni. UFad k uvedenému uvadi,
Ze z obsahu vyjadreni zadavatele ze dne 5. 10. 2011 neni pochyb, Ze zadavatel se vyjadfuje
k naplnéni znak( verejné zakazky v pripadé predmétné soutéze. Je tedy zifejmé, Ze zadavatel
ve vyjadrfeni ze dne 5. 10. 2011 reaguje na oznameni o zahdjeni spravniho fizeni ve véci
vybéru dodavatele ,Nejvhodnéjsiho ndvrhu na uzavieni smlouvy o zajisténi administrace
vyplaty nepojistnych davek a davek z oblasti statni politiky zaméstnanosti a provozovani
karty socidlnich systémua“, resp. reaguje na pochybnosti, zda se v pfipadé vybéru dodavatele
na zakladé predmétné soutéze jednalo o verejnou zakazku ¢i nikoliv.

Podle § 7 odst. 1 zakona je verejnou zakazkou zakazka realizovand na zakladé smlouvy mezi
zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimZz pfedmétem je Uplatné poskytnuti dodavek ¢i
sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Verejna zakdzka, kterou je zadavatel
povinen zadat podle tohoto zakona, musi byt realizovdna na zdkladé pisemné smlouvy.

Z ustanoveni § 7 odst. 1 zakona lze obecné dovodit nasledujici znaky verejné zakazky
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a. vznika smluvni vztah mezi zadavatelem a dodavatelem,

b. predmétem verejné zakdzky jsou dodavky, sluzby nebo stavebni prace (plnéni
verejné zakazky),

c. zadavatel pozaduje ziskani plnéni verejné zakazky,
d. dodavatel poskytuje plnéni verejné zakazky,

e. dodavatel za poskytnuti plnéni verejné zakazky pozaduje uplatu (uplata je
znakem tohoto ,,obchodu”),

f. zadavatel za poskytnuti pInéni verejné zakazky poskytuje dodavateli uplatu.

V pfedmétném pripadé je otazkou sporu naplnéni znakl vefejné zakdzky uvedenych
pod body e. af.

K otdzce Uplatnosti predmétu $etfeného pInéni Ufad uvadi, Ze v daném ptipadé dodavatel,
resp. vybrany uchazec poskytuje podle ¢l. 7.2.1 zvlastnich podminek soutéze v ramci zajisténi
fungovani systému administrace davek opravnénym osobam standardni sluzby i sluzby
nad rozsah bezplatného vyuziti téchto funkci karty socidlnich systémua opravnénou osobou
(tzv. nadstandardni sluzby). Vyuziti nadstandardnich sluzeb opravnénymi osobami mlze byt
ze strany dodavatele zpoplatnéno.

V €l. 3.2 zvlastnich podminek soutéZze je mj. uvedeno, Ze odménu za nadstandardni sluzby
neni dodavatel opravnén pozadovat ,v pfipadé, Ze by byla hrazena zcela nebo z¢3sti, a to byt
i nepfimo, z verejnych prostredkd”.

Jak uved|, zadavatel, platba na POS termindlech je standardni sluzbou a jako takovd nemuze
byt navrhovatelem ve vztahu k oprdvnénym osobdm zpoplatnéna.

Z pohledu naplnéni znaku Uplatnosti vefejné zakazky ze strany zadavatele, Ufad v obecné
roviné uvadi, Ze za celkovy penézity zdvazek zadavatele je nutné povazovat souhrn
veskerého plnéni z vetfejnych prostifedk( vyjadritelného v penézich smétujiciho proti pInéni
verejné zakazky dodavatelem. Konstrukce smluvnich vztahld mezi zadavatelem, dodavatelem
a obchodniky tak, jak je definovana ve zvlastnich podminkach soutéZze, nezaklada
zavazek/povinnost zadavatele prostfednictvim verejnych prostfedk( hradit naklady spojené
se zajisténi provozu systému administrace socialnich davek.

Ufad vzhledem ke shora uvedenému neshledal v postupu zadavatele dévody pro uloZeni
napravného opatreni podle § 118 nebo pro uloZeni sankce podle § 120 nebo § 120a zakona,
a proto spravni fizeni podle § 117a pism. d) zdkona zastavil, jak je uvedeno ve vyroku
I. tohoto rozhodnuti.

Ke zruseni rozhodnuti o predbézném opatreni

S odkazem na zdsadu procesni ekonomie upravenou v § 6 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjsich predpisli, podle niz spravni organ postupuje tak, aby nikomu
nevznikaly zbyteéné naklady a aby dotéené osoby zatéZoval co nejméné, rozhodl Urad
o zruseni rozhodnuti o predbézném opatreni ¢.j. UOHS-5451/2011/VZ-
15224/2011/520/EMa ze dne 27. 9. 2011.
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35. Podle § 117 odst. 3 zdkona Ufad zrui predbé&iné opatfeni, jakmile pomine diivod, pro ktery
bylo nafizeno, jinak pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti podle § 118 zakona nabylo
pravni moci. Ufad neshledal v postupu zadavatele divody pro uloZeni napravného opatfeni,
a proto spravni fizeni zastavil. Dlivod, pro ktery bylo predbézné opatfeni nafrizeno, pominul,
a proto Ufad zrusil rozhodnuti €. j. UOHS-S451/2011/VZ-15224/2011/520/EMa ze dne 27. 9.
2011, kterym byl zadavateli jako predbéiné opatrfeni nafizen zakaz uzaviit smlouvu
v Setfeném zaddvacim fizeni, jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat rozklad k pfedsedovi
Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze — sekce verejnych zakazek, tf. Kpt. JaroSe 7, Brno. V¢as podany rozklad proti vyroku
I. tohoto rozhodnuti ma odkladny uc¢inek. Rozklad proti rozhodnuti o predbézném opatreni, tedy
proti vyroku Il. tohoto rozhodnuti, nema podle § 117 odst. 4 zakona odkladny ucinek. Rozklad
se podava s potfebnym poctem stejnopist tak, aby jeden stejnopis zlstal spravnimu organu a aby
kazdému Géastniku fizeni mohl Ufad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrii:
Ceska republika, Ministerstvo prace a socialnich véci, Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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