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ZPRAVA VYBORU PRO SOCIALNi OCHRANU K PREDLOZENi NA ZASEDANI
RADY DNE 3. PROSINCE 2002

Vysvétlivka

V souladu s vysledky informaéni schizky ministr( prace a socialnich véci v Koldingu
v Cervenci 2002 pfipravil Vybor pro socialni ochranu tuto zpravu o vhodnych cilech,
které by mély podpofit pfipravu druhého kola narodnich akénich plana proti chudobé
a socialnimu vylou€eni v roce 2003. Pfi pfipravé této zpravy vzal vybor v uvahu
zaveéry konference - evropského kulatého stolu, ktera se konala v Aarhusu ve dnech
17. a 18. fijna 2002.

Nazorem vyboru je, zZe stavajici spolecné cile, dohodnuté na Evropské radé v Nice
v prosinci 2000, prokazaly svou vyvazenost, pevnost a zivotaschopnost. Neni proto
tfeba cile néjak vyraznéji ménit. Tentokrat by se mél poloZzit diraz na kontinuitu a na
konsolidaci a rozvijeni dosazeného pokroku s ohledem na dalSi zvySovani usili o
postup procesu socialniho zaclenovani, zahajeného na Evropské radé v Lisabonu
v bfeznu 2000.

Jsou zde nicméné tfi vyznamné oblasti, kde bychom méli zvazit provedeni zmén
spole€nych cilu, aby se dale osvétlila jejich dulezitost. Jsou to:

- v souladu se zaveéry barcelonské Evropské rady zduraznit potfeby ¢lenskych
statu stanovit si v jejich narodnich akénich planech cile pro vyznamné snizeni
poctu lidi na hranici chudoby a socialniho vylouceni do roku 2010;

- zdaraznit vyznam pIiného zohlednéni gender pfi rozvoji, provadéni a sledovani
narodnich ak&nich planu;

- jasnéji zdlrazhovat vysoka rizika chudoby a socialniho vylouceni, kterym
néktefi muzi a Zeny Celi dusledkem pfistéhovalectvi.

Zaclenili jsme v pripojené pfiloze zmény do cili z Nice, které odrazeji tyto tfi dlilezité
problémy.

Dale jsme zvazili, Zze v této etapé dvouletého cyklu by mély byt dodrzovany narodni
akeni plany a nové akeéni plany by mély byt pfipraveny na Cervenec 2003. Takto se
poskytne Komisi a ¢lenskym statim zakladna pro pfipravu nové Spole¢né zpravy o
socialnim zacleniovani, ktera bude predloZzena jarni Evropské radé v roce 2004.
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PRILOHA

CiLE BOJE PROTI CHUDOBE A SOCIALNiIMU VYLOUCENI

- Uvodni poznamka -

Politické pokyny stanovené Evropskou radou

Na Evropskych radach v Lisabonu a Feife pfijaly ¢lenské staty Evropské unie
vyznamnou iniciativu tim, ze uc€inily boj proti chudobé a socialnimu vylou€eni
jednim z ustfednich prvkd modernizace evropského socialniho modelu.
Vedouci predstavitelé statl a vlad se shodli na potfeb& podniknout kroky
k uskuteCnéni rozhodujiciho dopadu na vymyceni chudoby stanovenim
vhodnych cilt, které maji byt koncem roku schvaleny Radou. Rovnéz se
shodli, Ze politiky boje proti socialnimu vylouCeni by se mély zakladat na
oteviené metodé koordinace, spojujici narodni akcni plany a programy
predkladané Komisi pro posileni spoluprace na tomto poli.

Evropské rady v Lisabonu a Feife podpofily socialni soudrZznost jako zasadni
prvek globalni strategie Unie k dosazeni jejiho strategického cile pro pfisti
zalozenou na znalostech na svété, schopnou udrziteiného ekonomického
rastu s vétsim podétem lepSich pracovnich prilezitosti a vétSi socialni
soudrznosti. Rovnéz stanovily cil plné zaméstnanosti v Evropé ve vznikajici
nové spolecnosti, ktera je lépe pfizplsobena osobnim volbam muzl a zen.

Tato iniciativa vychazi na zakladé Amsterodamské smlouvy ze zaclenéni boje
proti vylou€eni do ustanoveni tykajicich se socialni politiky Unie (Elanky 136 a
137 Smlouvy).

Vicerozmérovy pristup

Chudoba a socialni vylou€eni nabyvaji komplexnich a vicerozmérovych
podob, které vyzaduji mobilizaci Sirokého okruhu politik v ramci takové celkové
strategie. Spolu s politikou zaméstnanosti musi sehravat nejvyznamnéjsi roli
socialni ochrana a rovnéz by se méla uznavat i dulezitost ostatnich faktord,
jako jsou bydleni, vzdélavani, zdravi, informace a komunikace, mobilita,
bezpecCnost a spravedinost, volny €as a kultura.

Proto je nutné zacClenit cile boje proti chudobé a socialnimu vylouCeni do
odpovidajicich politickych linii, a to jak na udrovni statl, tak na udrovni
Spolecenstvi.

NejlepSi pojistkou proti socialnimu vylou€eni je zaméstnanost. Aby se
podpofila kvalitni zaméstnanost, je nutné rozvijet zaméstnatelnost, zejména
prostfednictvim politik na podporu ziskavani kvalifikace a celozivotniho uceni.
Provadéni cill, ke kterym se sama Evropska unie zavazala v Evropské
strategii zaméstnanosti, proto bude znamenat Zivotné dualezity pfispévek k boji
proti vylouceni. Ekonomicky rdst a socialni soudrznost se vzajemné posiluji.



w Ko

Vybor pro socialni ochranu

%% %
e

LN

Predpokladem lepSiho ekonomického vykonu je, Ze vytvafime spoleCnost
s vétsi socialni soudrznosti a mensim vyloucenim.

Systémy socialni ochrany také sehravaji kliCovou roli. V této souvislosti jsou
dalezitymi nastroji politiky socialni ochrany systémy narodni socialni pomoci a
minimalnich pfijmd. Je Zivotné dullezité v kontextu aktivniho socialniho statu
vytvafet moderni systémy socialni ochrany, které podporuji pfistup
k zaméstnanosti. Dachodové penze a pfistup ke zdravotni péci rovnéz
sehravaji v boji proti socialnimu vylou€eni dalezitou roli.

Nova spoleCnost zalozena na znalostech nabizi velké moznosti snizovani
socialniho vylouc€eni, a to jak vytvarenim ekonomickych podminek pro vétsi
prosperitu, tak i oteviranim novych cest zafazovani do spole€nosti. Vyskyt
novych informacnich a komunikaCnich technologii vytvafi vyjimecnou
pFilezitost zarucujici odstranéni rizika stale se rozSifujici propasti mezi témi,
kdo maji pfistup k novym poznatkim, a t&€mi, kdo ho nemaji. Lisabonska Rada
ukazala, ze je tfeba prfedchazet vylou€eni z informacni spoleCnosti a Ze je
nezbytné vénovat zvlastni pozornost potfebam lidi se zdravotnim postizenim.
Provadéni akénich pland Komise ,e-Europe 2005 — informacni spole¢nost pro
v8echny®, schvaleného sevillskou Evropskou radou, a ,2003 — Evropsky rok
osob se zdravotnim postizenim® by mélo pfispét k dosaZeni tohoto cile.

V souladu se zavéry lisabonské Evropské rady by stanovené pfislusné cile
mély rovnéz zahrnovat podporu lepSiho porozuméni socialnimu vylouceni;
integrovani podpory socialniho zaclenovani do politik zaméstnanosti,
vzdélavani a odborné pfipravy, zdravi a bydleni Clenskych statl; a rozvoj
prioritnich akci ve prospéch specifickych cilovych skupin (napfiklad mensin,
déti, starych ob&anl a invalid(l) s tim, Ze si Clenské staty vybiraji z téchto akci
dle své konkrétni situace.

Ustanoveni pro provadéni

Clanky 2 a 3 Smlouvy v uvedeném poradi zavazuji Spolegenstvi k podpore
rovnosti muzi a Zen a k zajiStovani toho, aby vSechny jeho aktivity byly
zameéfeny na odstrafiovani nerovnosti a podporovaly rovnost muzl a Zen.
Proto je nutné zajistit, aby bylo Usili o rovnost muzd a Zen zaclenéno do vSech
akci podnikanych k dosazeni uvedenych cill, zejména vyhodnocovanim
disledkd pro muze i zZeny v raznych etapach planovani, rozhodovani a
sledovani téchto akci.

Provadéni tohoto pfistupu musi pfihlizet k zasadé subsidiarity. Boj proti
socialnimu vylouceni je v prvni fadé odpovédnosti Clenskych statu a jejich
vnitrostatnich, regionalnich i mistnich organu ve spolupraci s celym spektrem
zuCastnénych subjektu, zejména se socialnimi partnery a nevladnimi
organizacemi. Dale, povaha reakce zavisi zejména na povaze systému statni
socialni ochrany a na socialnich politikach.

Pouzivani oteviené metody koordinace boje proti socialnimu vylou€eni spolu
se zasadami definovanymi v zavérech lisabonské Evropské rady dovoli na
narodni urovni jak spojitost, tak rozmanitost akci. Politiky pfi hledani cilu boje
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proti socialnimu vylou€eni a chudobé se mohou liSit co do povahy a také co do
svych dusledkl pro Clenské staty a jejich cilové skupiny. Rozdily v pFistupu
Clenskych statd ohledné feSeni téchto problémd vyusti v feSeni a priority
odrazejici jejich konkrétni poméry.

Oteviena metoda koordinace bude pokraCovat a kombinovat narodni akcéni
plany s akénim programem SpoleCenstvi, aby se podpofila spoluprace mezi
Clenskymi staty v boji proti socialnimu vylou€eni. V této souvislosti by bylo
Zadouci, aby Clenské staty predlozily své druhé narodni akcéni plany do
Cervence 2003. Vybor pro socialni ochranu bude v nasledovani této iniciativy
hrat klicovou ulohu. V zalezitostech zaméstnanosti bude Uzce spolupracovat
s Vyborem pro zaméstnanost.

Pokracujici provadéni zavéra lisabonské Evropské rady

Cile stanovené Evropskou radu v Nice prokazaly svou pevnost a
zivotaschopnost. Nyni je prioritou rozvoj a konsolidace dosazeného pokroku
s ohledem na dalSi zvySovani usili o postup procesu zahajeného lisabonskou
Evropskou radou. Vzhledem k uvedenému a s ohledem na pokyny definované
lisabonskou a feirskou Evropskou radou a s pfihlédnutim k zavérim
Evropskych rad v Laekenu a Barceloné, Rada navrhuje kodanské Evropské
radé, aby spolecné cile a provadéci ustanoveni, parafované na Evropské radé
v Nice, byly potvrzeny s dodatkem zmén zddraznujicich vyznam stanovenych
cilt, potfebu posilovat perspektivu gender v narodnich akénich planech a
uvadét rizika chudoby a socialniho vylouceni, kterému Celi pfistéhovalci. Tudiz
Rada navrhuje kodariské Evropské radeé:

*

tyto cile, podrobné rozvedené v pfiloze tohoto dokumentu:

- usnadnovat uc€ast na zaméstnani a pfistupu ke vSem zdrojum,
pravim, zbozi a sluzbam;

- predchazet rizikim vyloucent;

- pomahat nejvice zranitelnym;

- mobilizovat vSechny relevantni organy;
tato ustanoveni k provadéni uvedenych cilu:
Clenské staty

budou pokraCovat v provadéni cili boje proti socialnimu vylouceni a
chudobé;

zdlrazni vyznam zobecnéni rovnosti mezi muzi a Zenami pfi vSech
akcich zamérfenych na dosazeni téchto cild tim, Ze vezmou v Uvahu
perspektivu gender pfi identifikaci vyzev, podobé&, provadéni a
hodnoceni politik a opatfeni, pfi vybéru indikatort a cilt a pfi zapojovani
partneru;
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se vyzyvaji krozvoji svych priorit vramci téchto celkovych cild a
k pfedloZeni druhého narodniho akéniho planu v ¢ervenci 2003, ktery
pokryva dvouleté obdobi;

se vyzyvaji ke stanoveni cili ve svych narodnich akénich planech pro
vyrazné snizeni poctu lidi na pokraji chudoby a socialniho vylou€eni do
roku 2010 a aby toho pfipadné dosahly na zakladé spole¢né pfijatych
ukazatell parafovanych na laekenské Evropské radé;

aby umoznily sledovat politiky zde stanovené, vyzyvaji se rovnéz
k rozvoji, a to na narodni urovni, ukazateld a mechanismu sledovani
schopnych zméfit pokrok u kazdého cile rozvedeného v jejich
narodnich ak¢nich planech.

Komise

se s ohledem na spoleCnou zpravu a na zakladé narodnich akCnich
pland pfipravenych c¢&lenskymi staty vyzyva k predlozeni souhrnné
zpravy urcCujici spravny postup a inovacni pfistupy ke spoleCnym
zajmum Clenskych statd.

Clenské staty a Komise

se vyzyvaji ke spolupraci v ramci Vyboru pro socialni ochranu, aby
pfipravily Spole¢nou zpravu o socialnim zaclenovani k predlozeni na
jarni Radé 2004;

se vyzyvaji k pokraCovani spoluprace na evropské urovni, aby dosly
k lepSimu porozuméni problému vylouceni, aby podpofily vymény dobré
praxe v€etné cill a ukazatell a aby usilovaly o dalSi rozvoj spole¢nych
pfistupl a souladu v téchto cilech. Akéni program pfijaty Evropskym
parlamentem a Radou bude dale takovouto spolupraci podporovat.
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PRILOHA K PRILOZE

CiLE BOJE PROTI CHUDOBE A SOCIALNiIMU VYLOUCENI

Usnadnit u¢ast na zaméstnani a pristupu ke zdrojum, praviim, zbozi a
sluzbam pro vSechny

Usnadnéni Gucéasti na zaméstnani

V souvislosti s evropskou strategii zaméstnanosti a zejména s provadénim pokynu:

a)

b)

1.2.

a)

Podporovat pfistup ke stabilnimu a kvalitnimu zaméstnani pro vSechny
praceschopné Zeny a muze, a to zejména:

- vybudovanim pfistupovych cest k zaméstnani pro ty, ktefi patfi
k nejzranitelnéj§im skupinam ve spole¢nosti a mobilizaci politik
odborného Skoleni k tomuto cili;

- rozvijenim politik na podporu sladéni prace a rodinného Zivota, vCetné
otazek péce o déti a rodinné pfislusniky;

- vyuzivanim pfilezitosti pro zaclenéni a zaméstnani, které poskytuje
socialni ekonomika.

Predchazet vylouceni lidi ze svéta prace zlepSovanim jejich praceschopnosti
prostfednictvim Fizeni lidskych zdrojl, organizace prace a celozivotniho uceni.

Usnadnéni pristupu pro vSechny ke zdrojim, pravim, zbozi a sluzbam

Organizovat systémy socialni ochrany takovym zplsobem, aby napomahaly

zejména:

b)

d)

- zarucCit, aby mél kazdy zdroje nutné Kk Zivotu v souladu s lidskou
ddstojnosti;

- pfekonat pfekazky ohledné zaméstnanosti zajisténim toho, aby nastup
do zaméstnani znamenal zvySeni pfijmu, a podporovanim
zaméstnatelnosti.

Provadét politiky zaméfené na podporu pfistupu pro vSechny ke slusnému a
zdravotné nezavadnému bydleni, a také k zakladnim sluzbam nutnym pro
bézny Zivot v mistnich podminkach (elektfina, voda, topeni, apod.).

Provadét politiky zaméfené na podporu pfistupu pro vdechny ke zdravotni péci
odpovidajici jejich situaci, v€etné péce o rodinné pfislusniky.

Rozvijet ve prospéch lidi, jimz hrozi riziko socialniho vyloucCeni, sluzby a
doprovodna opatfeni umoznujici jim ucinny pfistup ke vzdélavani, justici a
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dalSim vefejnym a soukromym sluzbam, jako jsou kultura, sport a traveni
volného Casu.

Predchazet rizikiim vylou€eni

PIné vyuzZivat potencial spoleCnosti zalozené na znalostech a novych
informacnich a komunikacnich technologiich a zajistit, aby nikdo nebyl
vylou€en, a to se zvladtnim dirazem na potfeby lidi se zdravotnim postizenim.
Zavadét politiky usilujici o pfedchazeni Zzivotnim krizim, které mohou vést
k situacim socialniho vylou€eni, jako jsou zadluzeni, vylouceni ze Skoly a
ztrata domova.

Provadét akce k zachovani vSech forem solidarity rodin.

Pomahat nejzranitelnéjSim osobam

Podporovat socialni zaélefiovani Zzen a muzl, kterym hrozi riziko trvalé
chudoby napfiklad proto, Ze jsou invalidni ¢i patfi do skupiny majici zvlastni

problémy se zaclenénim, jako jsou ty, které se dotykaji pfistéhovalcu.

Smeéfovat k odstranéni socialniho vylou€eni mezi détmi a poskytnout jim
kazdou prilezitost k socialnimu zaclenéni.

Rozvijet souvislé akce ve prospéch oblasti postizenych vyloucenim.

Tyto Ukoly mohou byt provadény vramci vSech ostatnich uUkold a/nebo
prostfednictvim zvlastnich politik a aktivit.

4,

a)

b)

Mobilizovat vSechny relevantni organy

S pfihlédnutim k narodni praxi podporovat ucast a vlastni vyjadfeni lidi trpicich
vylou€enim, zejména s ohledem na jejich situaci a na politiky a opatfeni, které
se jich tykaji.

Zaclenit boj proti vylouceni do celkové politiky, a to zejména:

- mobilizovanim vefejnych organlt na narodni, regionalni a mistni drovni
v zavislosti na jejich sféfe pravomoci;

- rozvojem vhodnych koordinaénich postupl a struktur;
- pfizplsobenim spravnich a socialnich sluzeb potfebam lidi postizenych
vylou€enim a zajisténim toho, aby personal urCeny pro styk s verejnosti

mél pro tyto potfeby porozuméni.

Podporovat dialog a partnerstvi mezi vSemi pfislusnymi vefejnymi a
soukromymi subjekty, napfiklad:
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zapojovanim  socialnich  partnerli, nevladnich  organizaci a
poskytovatelll socialnich sluzeb do boje proti rGznym podobam
vylouc€eni, a to dle jejich pfislusnych oblasti pravomoci;

podporovanim socialni odpovédnosti a aktivniho zapojeni vSech
ob&anl do boje proti socialnimu vylouceni;

podporou socialni odpovédnosti podnika.



