Informace o zajiStovani evropského statistického systému socialni

ochrany ESSPROS v CR a o mezinarodné srovnatelnych vystupech

tohoto systému
(bfezen 2011)

I. Struény popis vyvoje v CR

Pfed vstupem CR do Evropské unie nabyvaly na naléhavosti ukoly
tykajici se prizpusobeni rezortni statistiky pozadavkim zavazného
evropského systému statistik v socialni oblasti fungujiciho jednotné
v celé EU. Resortni statistické pracovisté na MPSV se od samého pocatku
aktivné podilelo na pfipravé pozi¢nich dokumentl mapujicich pfipravenost
resortu v oblasti informacnich systému a statistiky. Zaroven byl za oblast
transformace socialni statistiky pozadavkim EU vycislen dopad na statni
rozpoCet a s ohledem na zavaznost celé problematiky byla v ramci Narodniho
programu pfipravy na Clenstvi v EU definovana podoblast ,Resortni
informacni systémy a statistika“, do niz byla uvedena problematika zaclenéna.
Evropsky systém jednotnych statistik socialni ochrany (ESSPROS)
je budovan Eurostatem za spoluprace jednotlivych Cclenskych zemi EU.
Ke zpfesnéni jeho metodiky a vypracovani specifickych postupu se kona
kazdoro¢né jednani pracovni skupiny pracovnikl ¢&lenskych zemi
odpovédnych za statistku socialni ochrany s cilem zhodnotit dosavadni
postup praci, stanovit nové ukoly a terminy jejich plnéni. Na jednani této
pracovni skupiny se zastupci MPSV podileji od r. 1999. V pfipadé nutnosti
fesit specifické ad hoc problémy jsou svolavany tzv. Task Force, kterych se
ucastni vybrani zastupci Clenskych statd EU, kterych se dana problematika

tyka.

Koncem devadesatych let minulého stoleti zaCaly na MPSV préace
tykajici se zajisténi srovnatelnosti nasich a evropskych statistik. K tomuto
byla na MPSV ustanovena feSitelska skupina. Béhem jeji prace bylo zjiSténo,
Ze problematika socialni ochrany, jak je pojimana v evropském kontextu, svou
Sifi znaCné pfesahuje zabér a mozZnosti takto wustaveného tymu,
ktery vzhledem ke svému sloZzeni nebyl schopen feSit problematiku

pfesahujici resortni hranice, a tyka se zaleZitosti, které a¢ maji socialni
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charakter, nejsou v kompetenci MPSV. Protoze se srovnatelnost narodnich
ukazatell s ukazateli sledovanymi v EU od pocatku udasti MPSV
na implementaci ESSPROS jevila jako problematicka, bylo dohodnuto s CSU
vytvofit nejprve pracovni skupinu sloZzenou ze zastupcd MPSV, CSSZ a CSU.
Pozdéji doSlo k dohodé o ustaveni meziresortni pracovni skupiny k feSeni
této problematiky a o rozdéleni kompetenci mezi CSU a MPSV. Zatimco CSU
pfevzal odpovédnost za organizaCni zalezitosti spojené s fungovanim
meziresortni pracovni skupiny, MPSV pfijalo gesci za metodologické
i odborné vedeni uvedené skupiny a stalo se hlavnim partnerem Eurostatu
pfi implementaci systému ESSPROS. Slozeni meziresortni pracovni skupiny
(ustavena v roce 2000) se v zavislosti na potfeby feSeni ménilo a béhem Casu
se ustalilo na aktivné spolupracujici zastupce téchto organu statni spravy:

o Cesky statisticky ufad,

o Ceska sprava socialniho zabezpedéeni,

e Ministerstvo financi,

e Generalni reditelstvi cel,

e Ministerstvo vnitra,

e Generalni feditelstvi vézenské sluzby,

e Vojensky ufad socialniho zabezpeceni,

e Ministerstvo dopravy,

e Ustav pro informace ve vzdélavani,

e Ustav zdravotnickych informaci a statistiky,

e Ministerstvo primyslu a obchodu.

Tato pracovni skupina se nejprve zaméfila na dopracovani ,zakladniho
systému“ ESSPROS v Casové fadé 1995 — 2003 a pocinaje timto rokem
pak jiz na kazdoroCni zpracovani dat uspofadanych do rozsahlé tabulky.
Nasledné byla s vybranymi (v pfislusné problematice kompetentnimi) zastupci
meziresortni pracovni skupiny feSena spoluuc¢ast na narodni implementaci
modull obsahujicich doplikové statistické informace, konkrétné modulu
poctu pfijemcda dichodd a rovnéz v ramci vyvoje modulu €istych davek
na socialni ochranu zejména jeho dopracovani a otestovani na konkrétnich
udajich. S vyuzitim manualu ESSPROS provedli pracovnici MPSV v ramci

resortu a pak spole¢né s ostatnimi Cleny meziresortni pracovni skupiny



stanoveni rozsahu ,socialniho zabezpeceni“ dle definice dané metodikou
ESSPROS vyhodnocenim slugitelnosti veskerych v CR poskytovanych
dostupnych dat o davkach, sluzbach a jinych vyhodach se zakladnim
systémem C¢lenéni davek socialni ochrany v ESSPROS tak, aby bylo
respektovano hledisko tfidéni podle funkci socialni ochrany. Byly vytipovany
programy socialni ochrany a nasledné provedeno pfifazeni davek témto
programum. Programy byly zatfidény podle kategorii danych metodikou
ESSPROS. Tim byl polozen zaklad wumoznujici poskytovani udajl

do evropského systému jednotnych statistik socialni ochrany.

Béhem prace tykajici se zajiSténi srovnatelnosti naSich a evropskych
statistik bylo nutno kromé stanoveni jednotlivych programl socialni ochrany
v pusobnosti resortu a programi socialni ochrany zabezpeCovanych jinymi
resorty vymezit rozsah dat, které jsou ziskavany statistickymi Setfenimi
vramci resortni statistiky a ve statistikdch ostatnich resortd, pribézné
provadét potfebné zmény v pfisludnych statistickych  zjiStovanich,
informacnich systémech spolupracujicich resortd i v rozpoctové skladbé.
Ke zménam a dopracovani systému dochazi v souvislosti s novymi
legislativnimi opatfenimi, dale je zdokonalovan zpusob sbéru dat za ucelem
zpfesnovani vysledku statistik a provadéna aktualizace a adaptace systému
v navaznosti na nové pozadavky formulované v nafizenich a doporucenich

Eurostatu.

K uspésSnému vyieSeni problematiky ,zakladniho systému“ ESSPROS
a nasledné pak zminénych modult byly Eurostatem vypsany v letech 2004
az 2007 &tyfi podplirné granty, feSené pifedev§im zaméstnanci MPSV, CSU
a CSSZ. Uspésné vysledky téchto grantd polozily zaklad pro zpracovani
vystupnich tabulek ,,zakladniho systému“ ESSPROS v CR v ¢asové fadé
1995 — 2008, modulu poc¢tu prijemct dichodi za obdobi 2000 — 2008
(metodicky v definitivni mezinarodné srovnatelné podobé az od roku 2006)
a v ramci pilotniho vyvoje modulu ¢€istych davek na socialni ochranu
udaje za léta 2002 — 2005. Pro modul Cistych davek byla dotvofena metodika
a na jejim zakladé nasledné ve vSech ¢lenskych zemich EU zapocne
regulérni zavazny sbér a vypocet udaju tohoto modulu se zarukou jejich

mezinarodni srovnatelnosti.



Il. Evropsky systém jednotnych statistik socialni ochrany (ESSPROS) -

zakladni charakteristika

Evropsky systém jednotnych statistik socialni ochrany (ESSPROS)
byl vyvinut v sedmdesatych letech minulého stoleti Statistickym ufadem EU
(Eurostat) spole¢né s odborniky z &lenskych statl Evropského spolecenstvi
jako specificky nastroj vzajemné srovnatelného statistického sledovani
urovné socialni ochrany v jeho Clenskych statech a je b&€hem svého uzivani

v omezené mife podrobovan metodickym korekcim, doplfikiim a upfesnénim.

Zakladnim kompendiem Eurostatu pro oblast “Social protection® je jiz
vySe zminény Evropsky systém jednotnych statistik socialni ochrany. Tento
systém byl vyvinut jako specificky nastroj statistického sledovani socialni
ochrany v ¢lenskych zemich Evropského spoleCenstvi. ESSPROS se ¢leni
na ,zakladni systém® (ZS) odpovidajici standardnim informacim
o pfijmech a vydajich v oblasti socialni ochrany, a moduly poskytujici
doplhkové statistické informace. VeSkeré transakce, které metodologicky
spadaji doramce ESSPROS, musi byt ucetné podchyceny. V opacnych
pfipadech je mozné vyuzit udaji ze statistickych a jinych administrativnich
zdroju, vyjime¢né i odbornych odhadu. Popis ZS je obsahem manuélu
ESSPROS.

Socialni ochrana je v ZS definovana jako vesSkeré intervence ze strany
vefejnych nebo soukromych organizaci, jejichz cilem je osvobodit domacnosti
a jednotlivce od bfemene stanoveného ,baliku® rizik nebo potieb
za predpokladu, Ze neexistuji simultanni recipro€ni ani individualni ujednani.
Seznam rizik nebo potieb je definovan na zakladé dohody

prostrednictvim téchto osmi funkci socialni ochrany:

Nemocenska/zdravotni péce
Invalidita

Stari

Pozustali

Rodina/déti
Nezaméstnanost

Bydleni

© NSO RN

Socialni vylouéeni, které neni jinde klasifikovano
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Toto funkéni ¢lenéni klade zna&né naroky na sbér a tfidéni statistickych
dat, nebot davky poskytované v ramci ur€itého programu socialni ochrany

spadaji pod vice raznych funkci.

r2Zakladni systém“ ESSPROS feSi pouze socialni ochranu
poskytovanou ve formé plateb v hotovosti, nahrad a pfFimo
poskytovaného zbozi a sluzeb domacnostem a jednotliveim. Specifické
informace potfebné k dokonalému monitorovani danych funkci systému jsou
zabezpecovany v jednotlivych modulech. ,Zakladni systém“ ESSPROS
stanovuje definice a popisuje tfidéni programu socialni ochrany. Za program
socialni ochrany je povazovan zvlastni soubor pravidel podporovanych
jednou nebo vice institucionalnimi jednotkami, které fidi uhradu davek
socialni ochrany a jejich financovani. Podminkou je, Ze lze za takto
definovany program sestavit zvlastni ucet pfijmu a vydajd. Programy jsou

tFidény do kategorii, pfic¢emz dulezitym kritériem je:

- rozhodovani (programy vefejné, soukrome),

- pravni prosazovani (programy povinné, nepovinné),

- stanoveni narokl (programy pfispévkoveé, nepfispévkové),
- rozsah (programy univerzalni, obecné, specialni),

- uroven ochrany (programy zakladni, doplikové).

Piijmy programi socialni ochrany jsou v ,zakladnim systému“
ESSPROS klasifikovany podle typu (socialni pfispévky, standardni
pfispévky vlady, pfevody z jinych program( a dalSi pfijmy) a podle plvodu,
tzn., ze kterych institucionalnich sektort pochazeji. Rovnéz vydaje programu
socialni ochrany jsou klasifikovany podle typu nebo divodu, pro ktery jsou

vyplaceny.

Systém ESSPROS identifikuje pfesné davody, pro které je davka
v ramci urcCitého programu poskytovana, a zatfidil ji do pfislusné funkce
a dale vramci podrobnéjSiho Cclenéni (davka testovana/netestovana,
penézita/v naturdliich, opakovana/jednorazova). Rovnéz umozinuje vymezeni
programl socialni ochrany s ohledem na zvyklosti a specifika kazdé
¢lenské nebo kandidatské zemé tak, aby pokryvaly veskeré ve spoleCnosti
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existujici davky socialni ochrany s moznosti jednoznaCného zatfidéni podle
vySe zminénych kritérii. Toto je jediny zpUsob, jak zajistit srovnatelné
statistiky mezi ¢élenskymi zemémi EU s védomim, Ze se Clenské zemé
do zna¢né miry odliSuji z hlediska institucionalni organizace systému socialni

ochrany.

Na ,zakladni systém“ ESSPROS navazuji moduly obsahujici
doplnkové statistické informace, konkrétné u modulu poctu prijemcu
dichodd vyuzivajici metodicky C¢lenéni ZS podle funkci socialni ochrany
(zde omezeno pouze na invaliditu, stafi, pozustalé a nezaméstnanost),
a to pro programy tykajici se pfijemcu dichodu. U modulu ¢istych davek
(,netto modul®) jde vlastné o ,nastavbu“ ZS (kdy jsou Castky uvedené v ZS
povazovany za ,brutto® davky) vzniklou jeho redukci (na ,netto“ davky)
o pfimé dané a socialni pfispévky placené z davek uvedenych v ZS pfijemci
a pfi¢tenim danovych zvyhodnéni poskytovanych ze socialnich duavodu.
Metodika ZS a obou modull je detailné popsana v odkazech uvedenych
v databazi Eurostatu ,CIRCA®.

lll. Pravni predpisy upravujici pravidla poskytovani udaji do systému
ESSPROS

Do roku 2008 neexistovala v této oblasti Zadna pravni uprava.
Statistické udaje byly poskytovany na zakladé k tomu vSeobecné sdilené vile
(dohody) clenskych statt EU (tzv. gentleman agreement). V souvislosti
s implementaci systému ESSPROS nabyly od roku 2008 ucinnosti postupné
nasledujici pravni predpisy stanovujici povinnosti ¢lenskych zemi EU
v oblasti ESSPROS:

e Narizeni EP a Rady (ES) ¢. 458/2007 ze dne 25. dubna 2007
o Evropském systému jednotné statistiky socialni ochrany
(ESSPROS),



e Narizeni Komise (ES) €. 1322/2007 ze dne 12. listopadu 2007, kterym
se provadi narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 458/2007 o Evropském systému jednotné statistiky socialni ochrany
(ESSPROS), pokud jde o vhodné formaty pro pfedavani udaju,
vysledky, které maji byt pfedany, a kritéria pro méfeni kvality
pro zakladni systém ESSPROS,

e Nafizeni Komise (ES) ¢. 10/2008 ze dne 8. ledna 2008, kterym se
provadi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 458/2007
o Evropském systému jednotné statistiky socialni ochrany (ESSPROS),
pokud jde o definice, podrobné klasifikace a aktualizaci pravidel
pro Sifeni udaji zakladniho systému ESSPROS a modulu ,pfijemci
dichodl“ a

e Nafizeni Komise (EU) ¢. 110/2011 ze dne 8. unora 2011, kterym se
provadi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 458/2007
o Evropském systému jednotné statistiky socialni ochrany (ESSPROS),
pokud jde o vhodné formaty pro pfedavani udajl, vysledku, které maji
byt pfedany, a kritéria pro méfeni kvality pro modul ESSPROS ,Cisté

davky socialni ochrany”

IV. Souéasné zabezpeéeni implementace systému ESSPROS v CR

V soutasné dobé& jsou za CR zpracovany vystupni tabulky
»zakladniho systému“ ESSPROS v ¢asové radé 1995 - 2008, modulu
poc¢tu prijemca dachodl pro r. 2000 — 2008 (metodicky v definitivni
mezinarodné srovnatelné podobé az od r. 2006), a v ramci vyvoje modulu
Cistych davek na socialni ochranu v feSitelské pracovni skupiné pak udaje
za léta 2002 - 2005, které vSak jeSté (v dobé jejich zajisténi) plné
nerespektuji nasledné dopracovanou metodiku. Povinnost zasilat udaje

v ramci tohoto modulu bude uloZzena samostatnym pravnim predpisem.



A) Zakladni systém ESSPROS

Na zakladé jednani plvodni FeSitelské skupiny na MPSV a mezirezortni
pracovni skupiny pro otazky ESSPROS bylo v ramci ,zakladniho systému®
postupné pro CR vydefinovano 25 programi socialni ochrany dale
Clenénych dle metodiky Eurostatu na jednotlivé typy pfijmd programu
a pfedevSim z hlediska vydajové casti programu na samostatné kédované
vydajové polozky (davky). V souéasné dobé existuje v CR 310 téchto
vydajovych polozek (z toho pouze relativné mala &ast predstavuje davky,
které v minulosti zanikly). Zabezpec€it pro ucely ,zakladniho systému*
udaje (vCetné nasledné pfipadné validace udaje) za veSkeré davky
vyzaduje intenzivni spolupraci vné i mimo resort MPSV.

Termin pro pfedani udaju Eurostatu je dle Nafizeni EP a Rady (ES)
€. 458/2007 stanoven na ,30. ¢erven roku N + 2“ (pfedani je zabezpefovano
prostfednictvim aplikacniho rozhrani EDAMIS), coz znamena, Ze naposledy
pfedavané udaje za rok 2008 byly do Eurostatu zaslany v terminu
do 30. ¢ervna 2010. MPSV zavazny termin kazdoro¢né dodrzuje a aktivné
pfistupuje k naslednym pfipadnym pozadavkim Eurostatu, které se tykaji
validace poskytnutych adaja (napf. podani informace v pfipadé vyraznych

,zlomu“ v ¢asovych fadach).

,<Zakladni systém“ ESSPROS obsahuje v sou€asné dobé tyto programy

socialni ochrany:

—

. Duchodové pojisténi,

Ddchodové zabezpecdeni,

Penzijni pfipojisténi se statnim pfispévkem,

Socialni pfispévky zaméstnavatell vyplyvajici z kolektivnich smluv,
Pfispévky a doplatky zaméstnavatelu,

Nemocenské pojisténi (bez OSVC),

Nemocenské pojisténi OSVC,

Socialni pomoc imigrantim a bézencum,

© ® N o o0 &~ 0 N

Duchodové pojisténi a nemocenska péce v ozbrojenych silach,
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10. Socialni péc€e v ozbrojenych silach,

11. Pasivni politika zaméstnanosti,

12. Aktivni politika zaméstnanosti (pouze Cast),

13. Vyplaty mezd za insolventni zaméstnavatele,

14. Statni socialni podpora,

15. Socialni pomoc v pravomoci statni spravy,

16. Socialni pomoc v pfimé pravomoci samospravy,

17. Socialni pomoc poskytovana nestatnimi organizacemi,
18. Socialni ochrana v pravomoci MSMT,

19. Vefejna zdravotni péce,

20. Nahrada Skody za urazy a nemoci z povolani,

21. Slevy jizdného - Ceské drahy,

22. Slevy jizdného - autobusova doprava a MHD,

23. Ostatni slevy

24. Socialni ochrana v pravomoci pfesunuté z MSMT na kraje a obce a

25. Socialni zabezpeeni zaméstnancu v hornictvi

V roce 2008 ¢&inily v CR dle metodiky ESSPROS celkové vydaje
na socialni ochranu 668,7 mld. K¢é (dalSich cca 22,0 mld. K& pfedstavovaly
administrativni naklady, tj. vydaje na spravu a Fizeni programd socialni
ochrany). Tuto ¢astku Ize dale &lenit v zavislosti na tom, zda davka byla:

e testovana (14,1 mld. KC) nebo netestovana (654,6 mid. K&) anebo
e penézitd (451,3 mld. K¢, z toho 418,1 mld. K& ve formé opakovanych
davek) nebo v naturaliich (217,4 mld. K¢).

Z hlediska vydaja jednotlivych programd byly nejvétsi vydaje
v roce 2008 zaznamenany u programu ¢. 1 ,duchodové zabezpeceni“
(zahrnuje vydaje na davky diichodového pojisténi vyplacené Ceskou spravou
socialniho zabezpeceni), a to ve vysi 310,5 mld. Ké véetné administrativnich
(provoznich) nakladd systému. Nasledovaly programy ,vefejna zdravotni

péce“ (203,5 mld. KE) a ,,statni socialni podpora“ (41,9 mid. K¢).



Podil vydaju na socialni ochranu (véetné administrativnich nakladu
Cinily tyto vydaje celkem 690,7 mld. Ké) k hrubému domacimu produktu
(dle udajo CSU dosahl v roce 2008 v b&znych cenach vyse 3 689 mid. Kg&)
¢inil vCR v roce 2008 cca 18,7 %. Tento ukazatel je v souvislosti
s hodnocenim urovné socialni ochrany v jednotlivych Clenskych statech EU
Casto pouzivan a Eurostat jej pravidelné publikuje. Hodnota tohoto ukazatele

je v Case determinovana tempem rustu HDP a vydaju na socialni ochranu.

Tabulka &. 1: Vyvoj vydaji na socialni ochranu v CR a jejich vztah k HDP

Wdai I . Index rustu vydaju Index rGstu HDP Podil vydaj
Rok og/r?;]:ung/ Srgi(l:,laKlrcl;l) c:r?éch):l:/ (t\)/eriri?/(}:(hé) na socialni ochranu | v béZnych cenach | na socialni ochranu

(v %) (v %) k HDP (v %)
1995 255 634 1466 522 X X 17,4
1996 296 163 1683 288 115,85 114,78 17,6
1997 336 512 1811094 113,62 107,59 18,6
1998 370 048 1996 483 109,97 110,24 18,5
1999 399 923 2080 797 108,07 104,22 19,2
2000 427 145 2189 169 106,81 105,21 19,5
2001 457 461 2 352 214 107,10 107,45 19,4
2002 497 411 2464 432 108,73 104,77 20,2
2003 520 931 2577 110 104,73 104,57 20,2
2004 544 079 2814 762 104,44 109,22 19,3
2005 571 600 2983 862 105,06 106,01 19,2
2006 600 992 3222 369 105,14 107,99 18,7
2007 658 157 3 535 460 109,51 109,72 18,6
2008 690 691 3 688 997 104,94 104,34 18,7

Graf &. 1: Vyvoj podilu vydajd na socialni ochranu k HDP v CR
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Jak je grafu ¢. 1 patrné, pohybovala se hodnota podilu vydajt
na socialni ochranu k HDP vletech 1995 az 2008 v intervalu
17,4 — 20,2 %. V souvislosti s dopady ekonomické krize, kdy v roce 2009
doSlo k poklesu HDP (3 626 mld. K& v béznych cenach), a pokracujicim
dlouhodobym rustem vydaji na socialni ochranu Ize o¢ekavat, ze v roce 2009

hodnota tohoto podilu vzroste.

B) Kvalitativni databaze ESSPROS

Spoleéné s udaji za ,,zakladni systém*“ ESSPROS je (dle Nafizeni EP
a Rady (ES) ¢&.458/2007) Eurostatu zasilana kvalitativnhi databaze
zahrnujici popisné informace k jednotlivym programim socialni ochrany
(nazev programu, jeho stru¢na historie, klasifikace programu podle
metodologie ESSPROS, finan¢ni zdroje programu, okruh chranénych osob,
vztah k pfislusné legislativé, bibliografie) a k jednotlivym davkam (struéna
charakteristika za vsech 310 polozek socialni ochrany). Poskytovani
kvalitativni databaze predstavuje rozsSifeni ,zakladniho systéemu®. Uzivatel
databaze ziska ke kvantitativnim informacim rovnéz popis daného programu
a davky a ziskava tak moznost porovnavat pojeti obdobnych programu
a davek mezi vSemi ¢lenskymi staty EU.

Kompletné vyplnény dotaznik s vySe pozadovanymi informacemi byl
za CR poprvé do Eurostatu zaslan v roce 2006 (s Udaji za referenéni
obdobi 1995 az 2004). Rozsah a kvalita poskytnutych informaci byly
ze strany zastupcl Eurostatu velice dobife hodnoceny.

Pozadovana pravidelna roCni aktualizace kvalitativni databaze probiha
doposud na zakladé spoluprace s prisludsnymi odbornymi utvary MPSV i mimo
rezort v ramci pracovni skupiny pro ESSPROS. Zaslani kvalitativni databaze

Eurostatu probiha prostifednictvim aplikacniho rozhrani EDAMIS.
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C) Modul prijemcu dachodu

Doplfikovy modul pfijemcl duchodu, jehoz hlavnim smyslem je sledovat
vyvoj poctu pfFijemcu duchodovych davek, byl Eurostatem (ve spolupraci
se zastupci €lenskych zemi EU) metodicky pfipraven v letech 2002 az 2008.
V té dobé rovnéz probihalo pfedavani udaji do tohoto modulu na bazi
gentleman agreement a na bilateralni bazi byly feSeny specifické problémy
pfi postupném zavadéni modulu (napf. obtizna dostupnost dat prfedevSim
za menSi a doplikové duchodové programy, nemoznost rozclenit data
z hlediska pohlavi a podle kriteria ,non means-tested“ a ,mens-tested”,
eliminace dvojiho zapoditavani pfijemcu, tzv. ,double counting“ v pfipadech,
kdy osoba pobira dachodové davky z vice programu socialni ochrany).

Povinné predavani udaja v ramci modulu pfijemcd duchodd bylo
zavedeno Narizenim EP a Rady (ES) ¢€.458/2007. Struktura, formaty
a terminy tykajici se predavanych dat byly nasledné upraveny provadécimi
nafizenimi Komise ¢. 1322/2007 a ¢. 10/2008. Statistika se poskytuje
kazdoro¢né. Jedna se o stavové udaje tykajici se konce kalendafniho roku.
Termin pro pfedani udajl za rok N je 31. kvéten roku N + 2.

PInda mezinarodni srovnatelnost strukturovanych udaji v modulu
(zalozena na jednotné metodologii) je mozna od referenéniho roku 2006
(CR poskytnula do sougasné doby udaje do roku 2008, tj. v souladu s terminy
obsazenymi ve vySe uvedenych pravnich pfedpisech).

Pro potfeby sledovani poc€tu pfFijemct ddchodovych davek byly
ze ,zakladniho systému“ vycClenény 3 programy socialni ochrany:
dichodové pojisténi (systém zakladniho povinného duchodového pojisténi
zajistovany CSSZ), dichodové pojisténi v ozbrojenych silach (obdoba
pfedchoziho se zaméfenim na specifickou skupinu pojisténcu, kdy dichodové
davky vyplaceji pfFislusné rezorty) a penzijni prFipojiSténi se statnim
prispévkem (doplfikovy kapitalové financovany pilif penzijniho pfipojisténi).
Zaroven na zakladé pozadavku Eurostatu byla dle metodologie pfipravené
vroce 2007 (adopracované v letech 2007-2010) provedena zakladni
klasifikace dichodovych programl podle zplsobu jejich financovani
(fondoveé, nefondové nebo smiSené programy) a podle toho, zda se jedna
o penzijni systémy pfispévkové nebo davkové definované (v pfipadé

kombinace obou pfistupl se mluvi o hybridnich penzijnich systémech).
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Ke konci roku 2008 byl v CR dachod vyplacen 2 808,7 tis.
dichodcu (jedna se pocty dlichodcl ze zakladniho dichodového pojisténi,
kterym davku vyplaci CSSZ a tzv. silové rezorty; u penzijniho pfipojisténi se
statnim pfispévkem je vzhledem k nedostupnosti udaju ze strany penzijnich
fondU o poctech prijemcl podle véku pfijat realny pfedpoklad, Ze tito pfijemci
zaroven pobiraji davku ze systému zakladniho duchodového pojisténi),
z tohoto poctu bylo 1 694,2 tis. Zzen a1 114,5 tis. muzl. Oproti roku 2000,
kdy Cinil poCet pfijemcu dichodu 2 618,6 tis., doSlo v mezidobi k narustu

tohoto poctu o 190,1 tis. pfijemcu (tj. 0 7,3 %).

Graf €. 2: Vyvoj poctu pfijemcl dlichodovych davek (stav ke konci roku)
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V. ESSPROS - mezinarodni srovnani urovné socialni ochrany
v roce 2008

V roce 2008 dosahly v EU vydaje na socialni ochranu 26,4 % HDP.
Hodnota tohoto ukazatele vSak vykazovala vyrazné regionalni rozdily.
Zatimco v LotySsku Cinil tento podil 12,6 %, ve Francii dosahl vySe 30,8 %.
Ceska republika vykazala podil 18,7 %, coz je o 7,7 p.b. méné nez je
unijni pramér. Z hlediska regionalni diferenciace obecné plati, ze nizSich
hodnot ukazatele dosahuji staty ve stfedni a vychodni Evropé. Zfejma
je i vazba na ekonomickou uroven daného statu, kdy plati, ze s vyspélejsSi
ekonomikou roste i podil narodnich vydajd na socialni ochranu k HDP.

Z hlediska vyvoje v EU hodnota podilu od roku 2000 osciluje v intervalu
25,7 % az 27,2 %. V CR doslo po dosazeni vrcholu v letech 2002 a 2003
(20,2 %) k postupnému snizeni na 18,7 %. V poslednich letech doSlo
k obdobnému poklesu napf. ve Svédsku (na 29,4 % HDP v roce 2008),
Némecku (27,5 %) a Slovensku (16,0 %), opacny trend byl zaznamenan
virsku (22,1 %), Spanélsku (22,7 %), Madarsku (22,7 %) & Portugalsku
(24,3 %). Vyvoj v jednotlivych zemich od roku 1999 je podrobné& uveden
v tabulce €. 2.

Z hlediska struktury vydajd podle funkci socialni ochrany predstavovaly
vydaje ve funkci ,stafi“
podil k HDP (9,9 % HDP). VCR se jednalo o 7,6 % HDP. Druhou

nejvyznamnéjsi funkci pfedstavovala funkce ,nemocenska/zdravotni péce”

(old-age) v roce 2008 ve vétsSiné statu EU nejvyssi

(sickness/health care) s podilem 7,5 % HDP. Struktura vydaju na socialni
ochranu ve vztahu k HDP je zaznamenana v tabulce €. 3, struktura z hlediska

funkci socialni ochrany v tabulce €. 4 a grafu €. 2.

Z uhrnného objemu vydaja na socialni ochranu v EU v roce 2008,
ktery Cinil 3 293 mld. EUR, pfedstavovaly vydaje na socialni benefity témér
96 %, zbytek zahrnoval administrativni naklady a ostatni vydaje. Struktura
vydaju v roce 2008 potvrdila dlouhodoby charakter poskytovani socialni
ochrany v EU, kdy jsou tyto vydaje realizovany predevSim formou
penézitych netestovanych davek. Zakladni formy poskytovani socialni
ochrany v EU a CR v roce 2008 uvadi tabulka &. 5.
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Tabulka €. 2: Podil celkovych vydaju na socialni ochranu k HDP (v %)

Rok
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
=T R T BT BT T BT R EOT ST T
EU25 - EU27 bez Bulharska a Rumunska | 265 267 269 273 272 212 269p| 259p| 265p
EU15 - 8lenové EU do rozéiteni v r. 2004 26,9 268 210 213 217 21,6 2170 213p| 264p| 271p
EA15 - staty s ménou Euro (eurozona) - 26,7 26,8 274 2138 21,7 21,7 21,3 26,8 215
BE - Belgie 210 262] 272] 2801 2901 292 296 302] 268 283
BG - Bulharsko |4 102 971 102 9,7 971 151 1421 141 155
R IEC: IS C): NS, B B B U IR Y I L
DK - Dénsko 298 289 292 2971 309 307 302 292 288 297
DE - Némecko 293 293] 295 301 305 298 297 287 21,7 218
EE - Estonsko 154 139 130 127) 125 1301 126 121 123] 151
IE - Irsko a6l 139 149 172 1781 1801 181 184 189 221
EL - Recko 27| 235 43| 2401 235 236 246 246] 245 260
ES - Spanéisko 198 203 200[ 24| 27 20,7 209 209 210 227
FR - Francie 299 295 296 304 309 313 34 307 305 308
IT - Italie 248 247 249 2531 258 260 264 266] 267 218
CY - Kypr | 48] 149 1631 184] 181] 184 184 181 184
LV - Loty3sko w2l 154 145 141 139 131 1271 126 112] 126
LT -Litva 163 158 148 141] 1361 134 133 134 145 162
LU - Lucembursko 205 196] 209 216 221 223 217 204 193] 201
HU - Madarsko 203 195 192 2031 2121 206 219 224 224 227
MT - Malta el 169 178 178 183 1871 185 181  180f 189
NL - Holandsko 211 264 265 276 2831 283 279 288] 283 285
AT - Rakousko 2901 284 288 2921 296 293 289 284 279 282
PL - Polsko |4 1971 2100 211 2000 201 197 194 181 186
PT - Portugalsko 2060 29| 209 229 2331 239 246 246] 2401 243
RO - Rumunsko |4 130 128 136 131 128 134 128] 136 143
SI - Slovinsko 41 242 45 a4 237 284 20 27 2131 215
SK - Slovensko 202 194 1901 191 1821 172 165 163] 1601 16,0
FI - Finsko 264 251 2501 257 266 267 267 264] 254 263
SE - Svédsko 08 299 305 33l 3221 36| 3Ll 03] 291 294
UK - Velka Britanie 57 264 268 257 57 259 263 260 2331 237
1S - Island 188 1921 194 212] 230 226 216 212 214 220
NO - Norsko 269 244 254 2601 2121 259 238 226 229 224
CH - Svycarsko 214 2101 277) 285 2921 293 293  280] 273] 264p

Pramen: Eurostat (http://circa.europa.eu/Public/irc/dsis/esspros/info/data/esspros public_data/publication)

p = predbézny udaj



Kartogram: Vydaje na socialni ochranu v EU v roce 2008 v % HDP
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Tab. 3: Struktura vydaju podle funkci socialni ochrany k HDP v roce 2008 (v %)

Nem. /
zdravotni | nvalidita| StaFi | Pozostali| RO0Na /| Nezamest- | o i | Socidini,
péde deti nanost vylouceni
EU27
EU15 7,7 2,1 10,1 1,6 2,1 1,4 0,6 0,4
EA16 7,8 1,9 10,2 2,0 2,2 1,5 0,4 0,4
BE 7,6 1,9 8,7 2,1 2.1 3,3 0,2 0,7
BG 4.4 1,2 6,7 0,7 1,3 0,3 0,0 0,3
cz 60 15 76 07 15 06 01 02
DK 6,7 44 11,1 0,0 3,8 1,4 0,7 0,8
DE 8,1 2.1 94 2,0 2,8 1,4 0,6 0,2
EE 4.8 1,5 6,3 0,1 1,8 0,3 0,0 0,1
IE 8,5 11 45 0,9 3,1 1,8 0,4 0,4
EL 7,3 1,2 10,7 2.1 1,6 1,3 0,5 0,5
ES 6,8 1,6 6,8 2,0 1,5 3,0 0,2 0,3
FR 8,7 1,7 11,5 1,9 2,5 1,7 0,8 0,4
T 7,0 1,6 13,6 2,5 1,3 0,5 0,0 0,1
CY 4.4 0,7 7.1 11 2.1 0,8 0,8 1,1
LV 3,7 0,9 54 0,2 1,4 0,5 0,2 0,1
LT 4.6 1,6 6,4 0,5 1,9 04 0,0 0,2
LU 5,0 2,3 5,3 1,8 3,9 0,9 0,2 0,4
HU 5,6 2.1 8,8 1,3 2,8 0,8 0,7 0,1
MT 55 1,1 7,8 1,8 1,3 0,5 0,2 0,4
NL 8,8 2.4 9,5 1,2 1,8 1,0 0,4 1,8
AT 7.1 2,1 11,5 1,9 2,8 1,4 0,1 0,3
PL 4.4 1,6 8,9 2,0 0,7 0,4 0,1 0,2
PT 6,5 2,1 10,2 1,7 1,3 1,0 0,0 0,3
RO 3,5 1,4 6,5 0,6 1,5 0,2 0,0 0,3
Si 7.1 1,6 8,1 1,6 1,8 0,4 0,0 0,4
SK 5,0 1,4 5,8 0,8 1,5 0,6 0,0 0,4
Fl 6,8 3,2 8,8 0,9 3,0 1,8 04 0,6
SE 7,5 4.3 11,5 0,6 3,0 0,9 0,5 0,6
UK 7,6 2,5 8,8 0,2 1,7 0,6 1,2 0,2




Tab. 4: Struktura vydajli podle funkci socialni ochrany v roce 2008 (v %)

N2yl Rodina /| Nezamést- Socialni
zdravotni | Invalidita| Stafi | Pozlstali - Bydleni louceni
o déti nanost vy

EU27 297 81 391 62 83 52 21 14
EU15 29,8 8,0 38,8 6,2 8,3 53 21 1,4
EA16 29,6 7,0 38,8 7,4 8,2 5,9 1,6 1,4
BE 28,4 71 32,7 8,0 7,8 12,5 0,9 2,7
BG 29,4 7,7 451 4.5 8,7 2,3 0,0 2,3
cz 333 82 47 41 80 35 03 08
DK 23,3 15,2 38,4 0,0 13,2 4.8 2,5 2,6
DE 30,5 7,8 354 7,6 10,6 54 2,2 0,6
EE 32,4 9,9 42,3 0,7 12,0 2.1 0,2 0,5
E 40,9 55 21,8 4.4 14,8 8,7 2,0 2.1
EL 29,0 4,7 42 4 8,3 6,3 51 2,0 2,2
ES 30,8 7,2 30,7 8,9 6,8 13,6 0,9 1,2
FR 29,8 6,0 394 6,5 8,4 5,8 2,7 1,5
T 26,4 5,9 51,3 94 47 1,9 0,1 0,2
CYy 24,6 3,7 39,3 6,0 11,4 4.5 4.5 6,1
LV 29,5 7,3 43,7 1,9 11,2 41 1,4 0,9
LT 294 10,4 41,0 3,5 12,0 2,5 0,0 1,3
LU 25,2 11,5 26,8 9,2 19,8 4.6 0,9 2,0
HU 25,0 94 394 6,0 12,7 3,7 3,2 0,6
MT 29,7 5,9 42 1 9,6 6,8 2,7 1,2 2,0
NL 32,8 8,8 354 4.5 6,6 3,8 14 6,6
AT 26,1 7.8 42 1 7.1 10,3 50 04 11
PL 24 4 8,8 48,7 10,9 4.0 1,9 04 0,9
PT 28,0 9,3 44 2 7,3 55 4.5 0,0 1,2
RO 25,2 9,8 46,2 4.4 10,6 1,4 0,2 2,2
Sl 33,8 7,8 38,4 7.4 8,5 2,0 0,0 2,0
SK 32,5 9,0 37,2 54 9,5 4,0 0,0 2,4
Fl 26,8 12,6 34,6 34 11,6 71 1,7 2,2
SE 26,0 15,1 39,9 1,9 10,4 3,0 1,6 2.1
UK 33,3 11,0 38,9 0,8 7,3 2,5 54 0,8

Graf €. 2: Vydaje podle funkci socialni ochrany v EU za rok 2008 (v %)
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Tab. &. 5: Formy poskytovani socialni ochrany v EU a CR v roce 2008

EU (v mld. K&)* | CR (v mld. K&)

Vydaje na socialni ochranu 82 147 691
Socialni davky 78 829 667
Netestované 70 098 655
Penézité 46 774 440
Opakované 44 678 406

Jednorazové 2 095 33

= V naturaliich 23 325 215
o Testované 8 731 14
> Pen&zité 4 540 12
Opakované 4216 12

Jednorazové 324 0

V naturaliich 4191 2
Administrativni naklady 2 495 22
Ostatni vydaje 823 0

* pfepocet podle Eurostatem oficialné zverejnéného primérného ro¢niho kurzu 24,946 KS/EUR
(http://circa.europa.eu/Public/irc/dsis/esspros/info/data/esspros public data/publication/Pub/P_e4.html)
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